MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

ORDINULNr o9(- 8- 3%

»/,. noiembrie 2021 mun. Chisindu

Cu privire aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de consultare publicd cu societatea civild
in procesul decizional in cadrul MAE IE

In scopul asigurarii executdrii uniforme a prevederilor Legii privind
transparenta in procesul decizional, nr. 239/2008 (Monitorul Oficial, 2008, nr.215-
217, art. 798), Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Hotaréarii Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu
societatea civild n procesul decizional (Monitorul Oficial, 2016, nr. 265-276, art.
1050),

ORDON:

1. Se aproba Regulamentul privind mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si institutiilor subordonate (conform anexei).

2. Se desemneazd responsabili pentru asigurarea implementarii
mecanismului de consultare publica de catre subdiviziunile si institutiile
subordonate MAEIE, Sefii acestora, care la randul lor vor:

1) desemna persoane responsabile pentru organizarea si desfisurarea
procedurilor de consultare publica cu societatea civild din cadrul subdiviziunii
respective pentru fiecare proiect de decizie in parte;

2)  asigura publicarea programelor (planurilor) anuale de activitate,
programelor anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative,
elaborate, cu indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii
publice, cu informarea persoanei responsabile de coordonarea procesului de
consulare publica in procesul decizional;

3)  asigura intocmirea si prezentarea listei partilor interesate care vor fi
informate prioritar despre procesul decizional pentru generalizare si aprobare
persoanei responsabile de coordonarea procesului de consulare publica in procesul
decizional.

4)  asigura prezentarea informatiilor necesare pentru intocmirea
rapoartelor privind transparenta in procesul decizional persoanei responsabile de
coordonarea procesului de consulare publica in procesul decizional.

3. Se desemneaza responsabili de coordonarea procesului de consultare
publica In procesul decizional, seful Sectiei analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor si seful Serviciului diplomatie publicd, comunicare strategica si
interactiune cu presa.



4. Sectia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor (tel. 022 578 283,
e-mail: samep@mfa.gov.md) in cooperare cu Serviciul diplomatie publica,
comunicare strategicé si interactiune cu presa (tel. 022 578 254, e-mail:
press@mfa.gov.md) si vor asigura plasarea proiectelor de decizii expuse spre
consultare publicd si materialele aferente acestuia pe pagina web oficiald a
Ministerului si pe portalul www .particip.gov.md.

5. Responsabilii desemnati vor asigura respectarea prevederilor actelor
legislative si normative mentionate si a prezentului ordin si vor asigura colaborarea
eficienta cu Sectia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor si Serviciul
diplomatie publica, comunicare strategica si interactiune cu presa

6. in procesul decizional pentru implementarea Regulamentului privind
mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional in
cadrul MAE IE.

7. Controlul asupra executarii prezentului ordin se pune in sarcina
Secretarului General al Ministerului.

8. Prezentul ordin se aduce la cunostintd personalului institutiilor
serviciului diplomatic si persoanelor interesate si va fi publicat pe pagina web a
Ministerului, conform legislatiei in vigoare.

VICEPRIM-MINISTRU, Nicu POPESCU
MINISTRU



Anexa
la ordinul MAE IE nr.£9/.&..¢ ¢
dinotl /20,07

REGULAMENTUL
privind mecanismul de consultare publici cu societatea civili in
procesul decizional in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi
Europene

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul privind mecanismul de consultare publicid cu societatea
civild in procesul decizional in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (in continuare - Regulament) stabileste procedurile interne de consultare
publicd cu societatea civild §i de asigurare a transparentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor in cadrul Ministerului Afacerilor Externe st Integrarii
Europene (in continuare — Ministerul).

2. Prevederile prezentului Regulament se aplicd in procesul de informare,
consultare, participare si adoptare a deciziilor (proiecte de acte normative, acte
administrative) de catre institutiile serviciului diplomatic (in continuare —
subdiviziunile-autor).

3. Procedurile de consultare publica previzute in prezentul Regulament nu se
extind asupra:

1) procesului de elaborare a deciziilor si de desfisurare a sedintelor din
cadrul Ministerului la care sunt examinate informatii oficiale cu accesibilitate
limitats,

2) procesului de desfasurare a sedintelor operative convocate de citre
conducerea sau subdiviziunile Ministerului;

3) procesului de elaborare a deciziilor care au ca obiect modificarea actelor
normative si administrative in vigoare sub aspect redactional, fird a schimba
conceptul sau impactul acestora;

4) procesului de elaborare a deciziilor cu caracter individual;

5) deciziilor privind alinierea Republicii Moldova la masurile restrictive
internationale in conditiile Legii nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale;

6) textelor proiectelor de tratate internationale in conditiile prevederilor pct.
32 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare sl incetare a tratelor
internationale, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 442/2015.

4. In cazul situatiilor exceptionale, al caror regim este stabilit de lege,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fira respectarea

! Conform Legii nr. 982/2000 ,,Privind accesul la informatie” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2000, nr. 88-90,
art. 664), Legii nr. 17/2007 ,,Cu privire la protectia datelor eu caracter personal” (Monitorul Oficial. 2007, nr. 107-111,
art. 468); Legii nr. 245/2008 ,,Cu privire la secretul de stat” (Monitorul Oficial. 2009, nr. 45-46, art.123).



etapelor previzute de Legea privind transparenta in procesul decizional s1 prezentul
Regulament.

Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta fira
consultarea societatii civile va fi adusid la cunostintd publicului in termen de cel
mult 10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina web a Ministerului, prin afisare
la sediul Ministerului Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in
mass-media centrald sau locald, dupi caz.

5. In prezentul Regulament se utilizeaza notiunile definite in Legea privind
transparenta in procesul decizional, nr. 239/2008 si in Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 967/2016.

6. Proiectele de decizii supuse consultarilor publice sl materialele aferente
sunt publicate obligatoriu pe pagina web a Ministerului, precum sl pe pagina web
WWW.particip.gov.md, fntr-un spatiu accesibil publicului, precum si prin difuzarea,
dupd caz, a unui comunicat de presa in mijloacele de informare in masa.

>

II. Responsabilitatea partilor intru asigurarea
procesului de consultare publica

7. Persoana responsabila de coordonarea procesului de consultare publica
(desemnatd in conformitate cu ordinul Ministerului) este responsabila pentru:

1) coordonarea si monitorizarea respectarii cerintelor si etapelor de
consultare publica in procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizie de
cédtre subdiviziunile-autor;

2) asigurarea plasarii pe pagina web oficiald a Ministerului a planului anual
de activitate al MAE IE, cu indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse
consultdrii publice;

3) actualizarea listei generale a partilor interesate;

4) asigurarea suportului metodologic in implementarea procedurilor de
organizare a consultarilor publice;

5) intocmirea raportului anual privind asigurarea transparentei procesului
decizional in cadrul Ministerului, in baza informatiei prezentate de catre
subdiviziunile-autor.

8. Consultarea publica este initiatd si desfasurati de citre subdiviziunea-
autor prin intermediul persoanei responsabile pentru organizarea si desfisurarea
procedurii de consultare publicd a proiectului de decizie, care are urmatoarele
obligatii:

1) sd prezinte persoanei responsabile de coordonarea procesului de
consultare publica lista partilor interesate care pot fi consultate in cazul elaborarii
proiectelor de decizii, in vederea definitivarii listei generale a partilor interesate;

2) sa identifice, sd elaboreze, In baza listei generale si sd notifice persoanei
responsabile de coordonarea procesului de consultare publicd, lista partilor
interesate de proiectul deciziei, care vor fi consultate in cazul fiecirui proiect de
decizie, in functie de obiectul si sfera de aplicare a proiectului;

3) sé identifice modalitatea optima de consultare publica;



4)sa informeze publicul cu privire la initierea elaborarii proiectelor de
decizii si despre initierea consultirii publice a proiectelor de decizii;

5) sa perfecteze si anuntul privind organizarea consultirii publice si sa-l
prezinte pentru publicare persoanei responsabile de coordonarea procesului de
consultare publici;

6) sé prezinte proiectele de decizii si materialele aferente, coordonate cu
Sectia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor citre Serviciul diplomatie
publicd, comunicare strategica si interactiune cu presa, care urmeazi a fi plasate pe
pagina web oficiala a Ministerului si particip.gov.md;

7) sa organizeze procedura de consultare publica;

8) sd intocmeascd procesele-verbale ale sedintelor publice organizate in
procesul de consultare;

9) sé elaboreze sinteza recomandarilor prezentate in procesul de consultare;

10) sd@ informeze partile participante la procesul de consultare despre
rezultatele consultarii;

I1) sa intocmeasca si sa pastreze dosarul privind elaborarea proiectului de
decizie;

12) sd informeze persoana responsabila de coordonarea procesului de
consultare publicd despre initierea si rezultatele consultirii fiecirui proiect de
decizie 1n parte;

13) sd transmitd persoanei responsabile de coordonarea procesului de
consultare publica a informatiei necesare pentru intocmirea raportului anual privind
transparenta in procesul decizional.

9. Subdiviziunile-autor sunt obligate si faci publice programele (planurile)
anuale de activitate ale Ministerului, programele anuale (trimestriale) de elaborare a
proiectelor de decizii.

10. Persoana responsabila de coordonarea procesului de consultare publicd
pregateste o listd generalda a partilor interesate, intocmitd la initiativa
subdiviziunilor Ministerului sau la propunerea partilor interesate, care vor fi
informate prioritar despre procesul decizional al Ministerului. Lista se actualizeazi
semestrial, inclusiv cu indicarea partilor interesate (numele si prenumele
cetatenilor, denumirile asociatiilor constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate, informatia de contact a acestora), care au solicitat in scris informarea
despre procesul decizional al Ministerului.

ITI. Informarea in procesul decizional

11. Informarea privind procesul decizional se face pe calea informirii
generale, pentru un public larg nedeterminat, si pe calea informarii directionate,
pentru parti interesate definite, incluse in lista previzuti la pct.10 al prezentului
Regulament, sau alte parti interesate care au solicitat in scris informarea.

12. Informarea generald si cea directionata sunt obligatorii in cazul anuntirii

despre initierea elaborarii proiectului de decizie si organizarea tuturor consultérilor
publice.

13. Informarea generald se efectueazi prin publicarea informatiei conform
cerintelor pct.6 al prezentului Regulament, iar informarea directionatd se efectueazi



prin transmiterea informatiei privind procesul decizional prin intermediul postei

electronice ori expedierea scrisorilor la adresa partilor interesate sau cea indicata de
solicitant.

14. Informarea publicului cu privire la initierea elaborarii proiectelor de
decizii se realizeazd cu cel putin 15 zile lucritoare inainte de consultarea
proiectului de decizie de catre subdiviziunea-autor.

15. Pentru facilitarea accesului partilor interesate la informatia privind
procesul decizional 1n cadrul Ministerului, pe pagina web oficiald sunt create
compartimente dedicate transparentei decizionale, unde se plaseazi informatia cu
privire la:

1) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare
in procesul decizional;

2) informatia privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al
persoanei responsabile de procesul decizional in cadrul Ministerului;

3) programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor care urmeazi a fi supuse obligatoriu consultarii publice;

4) anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

5) anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;

6) anunturile privind organizarea consultirii publice;

7) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile
adoptate;

8) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice
consultative, sinteza recomandarilor);

9) raportul anual al autoritdtii publice privind transparenta procesului
decizional;

10) alte informatii relevante.

IV. Consultarile publice

16. Consultarea publici in cadrul procesului decizional este initiatd si
desfasuratd de cétre subdiviziunea-autor din cadrul Ministerului, cu anuntarea

persoanei responsabile de coordonarea procesului de consultare publica la fiecare
decizie in parte.

17. Procedura de consultare a proiectului de decizie elaborat se sincronizeazi

cu etapa de avizare a acestuia cu autoritatile publice si institutiile publice interesate,
in conformitate cu legislatia.

18. Informatia despre organizarea consultarilor publice privind proiectul de
decizie este prezentatd in forma unui anunf, insotit de proiectul deciziei s
materialele aferente acestuia (note informative comprehensive, studii analitice,
analize ex-ante, tabele de concordanti cu legislatia UE, alte materiale care
au stat la baza elabordrii proiectului de decizie etc.), conform anexei la prezentul
Regulament, care va include obligatoriu:

1) argumentarea necesititii de a adopta decizia;

2) data plasarii anuntului;



3) termenul-limitd de prezentare a recomandarilor;

4) modalitatea n care pértile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;

5) modalitatea consultirilor publice;

6) modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari;

7) numele si datele de contact (numirul de telefon, adresa postei electronice,
adresa postald) ale persoanelor responsabile de receptionarea §i examinarea
recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus consultirii.

19. Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, Ministerul va plasa, n
termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv, conform pct.6 din prezentul
Regulament.

20. Anuntul privind organizarea consultirilor publice si materialele aferente

sunt facute publice cu cel pufin 15 zile lucritoare fnainte de definitivarea
proiectului de decizie.

21. Anuntul privind organizarea consultarilor publice poate fi retras de pe
pagina web oficiala a Ministerului doar dupi ce va fi plasat un alt anunt despre

retragerea proiectului de decizie supus procedurilor de consultare publicd, indicand
motivul.

22, Informatia plasatd pe pagina web va fi accesibili doar pentru vizualizare

si copiere, fara posibilititi din partea vizitatorilor de a opera careva modificari ale
continutului.

23. Procesul de consultare publica se realizeaza conform urmatoarelor etape:

1) determinarea proiectului deciziei care urmeaza a fi supus consultrii
publice;

2) identificarea subdiviziunii-autor responsabile;

3) identificarea partilor interesate pe domeniile de activitate;

4) selectarea modalitatilor de consultare publica;

5) estimarea costurilor consultérii publice;

0) anuntarea organizarii consultirilor publice;

7) receptionarea si analiza recomandarilor, precum si intocmirea sintezei
recomandarilor, cu acceptarea sau neacceptarea lor;

8) definitivarea proiectului de decizie in baza recomandarilor inaintate.

24. Modalitatile de consultare publica sunt selectate pentru fiecare proiect de
decizie In parte, fiind utilizate separat sau cumulativ, dupa cum urmeaza:

1) solicitarea opiniilor societitii civile, expertilor, asociatilor profesionale,
mediului academic;

2) instruirea grupurilor de lucru permanente sau ad hoc;

3) organizarea dezbaterilor publice;

4) desfasurarea audierilor publice;

5) realizarea sondajelor publice;

6) alte modalitati de consultare public.



25. Toate recomandarile partilor interesate inaintate pe parcursul desfasurarii
consultdrii publice a proiectului de decizie sunt inregistrate si incluse in sinteza
recomandadrilor,

26. Recomandarile verbale sunt reflectate in procese-verbale intocmite de
subdiviziunea-autor, iar cele scrise sau in forma electronici se inregistreaza in
registrul de intrare a documentelor al Ministerului.

27. Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel putin 10 zile lucritoare de la data mediatizirii anuntului referitor la
initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea

consultédrilor publice. La solicitarea partilor interesate, termenul de prezentare a
recomanddrilor poate fi prelungit.

28. Dacd, in termenul stabilit la pct. 27 din prezentul Regulament, partile
interesate nu au prezentat recomandari, proiectul de decizie se considerd consultat
public fard recomandari.

29. Subdiviziunea-autor va asigura receptionarea si analiza recomanddrilor
formulate Tmpreuna cu alte subdiviziuni institutionale din cadrul Ministerului, dupa
caz, si decide asupra acceptdrii sau respingerii fiecirei recomandiri in parte,
sistematizandu-le intr-o sinteza privind consultarea proiectului de decizie, intocmita
in forma unui tabel. In cazul unei decizii de respingere a recomandarilor, aceasta se
argumenteaza temeinic.

30. Tabelul de sintezd a recomandarilor formulate la proiectul de decizie,
urmare consultarilor publice, va include:

1) recomandarea receptionats;

2) autorul recomandarii (in cazul in care numele lui este cunoscut);

3) mentiunea despre acceptul recomandarii sau argumentarea in cazul
respingerii recomandarii.

In cazul in care nu vor parveni recomandari, se va face mentiunea
corespunzatoare.

31. Sinteza recomandarilor receptionate se plaseaza pe pagina web oficiala a
Ministerului si/sau se afiseazi la sediu intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se
difuzeaza in mass-media.

32. In caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de consultare

publica, Ministerul plaseazd anuntul despre retragere pe pagina web oficiala,
indicand motivul.

33. Dupd finalizarea consultarii publice a proiectului deciziei, subdiviziunea-
autor intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, In care se
includ:

1) anuntul de initiere a elaborarii deciziei:

2) anunful de organizare a consultarii publice;

3) proiectul deciziei;

4) materialele aferente proiectului de decizie (note informative, alte
informatii relevante);



5) procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publica;
6) recomandarile primite si sinteza acestora.

34. Subdiviziunea-autor este responsabila de pastrarea dosarului privind
elaborarea proiectului de decizie si de asigurarea accesului la dosarul respectiv, in
conditiile Legii privind accesul la informatie.

35. In cazul modificarii esenfiale (schimbarii conceptului, extinderii
obiectului si sferei de aplicare, modificarii impactului) a variantei initiale a
proiectului de decizie supus procedurilor de consultare, daci modificarea respectiva
nu a survenit in urma consultarii publice, proiectul respectiv este supus consultarii
publice repetate.

V. Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

36. Deciziile adoptate si supuse consultdrii publice sunt ficute publice in
conformitate cu Legea privind accesul la informatie, nr.982/2000 si pct.10 din
prezentul Regulament.

37. Colaborarea Ministerului cu societatea civila poate fi efectuati prin
crearea grupurilor de lucru ad hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile,
desfasurarea dezbaterilor publice, semnarea de acorduri sau memorandumuri de
colaborare 1n procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si
revizuire a politicilor promovate de Minister.

38. Sedintele in cadrul carora se examineazi si se adopta deciziile sunt
publice, cu exceptia cazurilor in care la sedinte sunt examinate sau audiate
informatii oficiale cu accesibilitate limitati, conform art. 7 din Legea privind
accesul la informatie. Argumentarea desfisuririi sedintelor inchise va fi ficuti
publica.

39. Limitarea accesului persoanelor interesate va fi admisi doar la acele
sedinte sau parti ale sedintei in care, conform ordinii de zi urmeaz3 si fie examinate
decizii sau comunicate informatii oficiale cu accesibilitate limitata, conform Legii
privind accesul la informatie.

40. Subdiviziunea-autor va anunta data, ora si adresa unde se va desfasura
sedinta publica si ordinea de zi a acesteia in prealabil, cu cel putin 3 zile lucratoare,

prin intermediul paginii web, prin scrisori si/sau alte mijloace ce ar confirma
receptionarea acestuia.

41. Sedintele publice sunt tinute, dupa caz, in cea mai incapdtoare sali
disponibila. Participarea partilor interesate se asigurd in limitele locurilor
disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritard stabilitd de persoana care
prezideazd sedinta, in conformitate cu interesul fiecirei parti interesate fatd de
subiectele examinate in cadrul sedintei publice.

42. La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor mijloacelor de
informare in mas3, care pot retransmite on-line lucririle sedintelor respective.



43. Modalititile de organizare si participare la sedintele publice in cadrul
Ministerului sunt stabilite in regulile interne s1 sunt aduse la cunostinti
participantilor la sedintd, care sunt obligati si le respecte.

44. Rezultatele sedintelor respective sunt ficute publice, prin publicarea
acestora pe pagina web oficiald a Ministerului.

VI. Rapoartele privind transparenta in procesul decizional

45. Ministerul va intocmi si va aduce la cunostintd publicului rapoartele
anuale privind transparenta in procesul decizional, care vor contine:

1) numérul deciziilor adoptate pe parcursul anului de referinta;

2) numdrul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului
decizional;

3) numaérul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate;
4) numérul cazurilor in care actiunile sau deciziile Ministerului au fost

contestate pentru nerespectarea prezentului Regulament si sanctiunile aplicate
pentru incalcarea acestuia.

46. Raportul anual privind transparenta in procesul decizional se elaboreaz
de catre persoana responsabild de coordonarea procesului de consultare publici, cu
participarea tuturor subdiviziunilor interne, va fi ficut public nu mai tarziu de
sfarsitul lunii ianuarie al anului imediat urmitor anului de referinta.



Anexa
la Regulamentul privind mecanismul de
consultare publici cu societatea civild in
procesul decizional in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene

ANUNT-TIP
privind organizarea consultiirii publice a proiectului de decizie

initiazd, incepand cu data de

(denumirea autoritatii publice)

consultarea publica a proiectului de lege/proiectului de hotéréare/proiectului de ordin etc.

(denumirea proiectului)
Scopul proiectului este

Necesitatea elaborarii si adoptirii proiectului de decizie este

Prevederile de bazi ale proiectului sunt
Beneficiarii proiectului de decizie sunt
Rezultatele scontate ca urmare a implementarii deciziei supuse consultdrii publice sunt

Impactul estimat al proiectului de decizie este
Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare

(denumirea documentelor relevante)
prevederile corespondente ale legislatiei comunitare

si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte

(denumirea documentelor relevante)
Recomanddrile pe marginea proiectului de decizie supus consultirii publice pot fi expediate pana
pe data de , pe adresa dnei/dl
pe adresa electronica: , la numarul de telefon
sau pe adresa

b

(adresa sediului autoritatii publice)
Proiectul deciziei si nota
(denumirea)
informativd (dupa caz, studii analitice, acte de analizi a impactului de reglementare, alte
materiale care au stat la baza elabordrii proiectului de decizie etc.) sunt disponibile pe pagina web
oficiala

(adresa)
sau la sediul

(denumirea autoritatii publice)
situat pe adresa




