Raportul Ministerului Justitiei
privind implementarea Planului de Actiuni RM-UE pe parcursul anilor 2005-2006

Capitolul 2.1. ,,Dialogul politic si reformele”

Democratia si suprematia legii
(1) Consolidarea stabilitdtii §i eficacitatii institutiilor care garanteazdi democratia si suprematia legii.

- Consolidarea suprematiei legii prin sporirea eficientei puterii judecatoresti si a organelor de drept, respectarea
corespunzitoare a hotdrrilor Curtii Constitutionale,

La 24 noiembrie 2006, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotéarirea nr. 1345 cu
privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitari, in baza
careia, Ministerul Justitiei a fost desemnat In calitate de coordonator al procesului de armonizare
a legislatiei nationale. In acest sens, Ministeru! Justitici a elaborat proiectul Hotiririi
Guvernului privind crearea Centrului pentru armonizarea legislatiei, care a fost aprobat de
Guvern la 7 februarie 2007. Centrul va fi creat in subordinea Ministerului Justitiei.

De asemenea, este in proces de elaborare si Planul National de armonizare a legislatiei
pentru anul 2007.

La acelasi capitol, a fost elaborat proiectul Legii privind organizarea si functionarea
administratiei publice centrale, care se afld in proces de definitivare.

(2) Revizuirea legisiatiei existente in scopul asigurdrii independentei gi impartialitapii sistemului judecdtoresc,
inclusiv asigurarea impartialitdtii 5i eficientei procuraturii, precum §i in scopul consolidarii capacitdfii justitiei,

- Continuarea si implementarea activititil legislative pentru a reforma in continuare sistemul judecatoresc in
conformitate cu standardele europene; Reexaminarea si completarea legii privind organizarea judecitoreasci
in scopul asiguriril independentei, impartialitdtii si eficientei sale, inclusiv clarificarea procedurii de numire
si avansare, drepturile statutare si obligatiile judecitorilor.

in vederea consolidarii independentei efective a sistemului judiciar, legislatia din domeniul
justifiei a fost modificati prin Legea nr. 174-XVI din 22 iunie 2005. Principalele
amendamente au vizat Legea cu privire la organizarea judecitoreascd, Legea cu privire la
statutul judecitorului si Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii i au modificat
modul de desemnare a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si procedura de numire a
judecatorului.

De asemenea, Ministerul Justitiei a elaborat Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative care asigurid organizarea §i functionarea sistemului judecitoresc in
Republica Moldova, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 21 iulie 2006.
Amendamentele vperate au asigurat conformarea cadrului legislativ cu recomandirile expertilor
Consiliului Europei si cu prevederile Cartei Europene cu privire la statutul judecatorilor,
adoptatd in 1998 la Strasbourg, si anume:

1. Excluderea censului de vérsta pentru numirea in functia de judecitor,

2. Oblhigativitatea Inregistrérii video, audio a tuturor sedintelor de judecata;

3. Instituirea principiului repartizirii aleatorii a cauzelor;

4. Ridicarea gradului de transparentd a procesului de numire a judecitorilor prin
publicarea periodicd a informatiei privind posturile vacante de judecitor, presedinte si
vicepresedinte a instantei, precum si modul/ conditiile de organizare a concursului;

5. Posibilitatea adoptarii hotaririlor de catre Consiliul Superior al Magistraturii cu votul
majoritétii tuturor membrilor, precum si publicarea actelor adoptate si a rapoartelor de
activitate;

6. Posibilitatea contestarii hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii la Curtea
Suprema de Justitic;

7. Schimbarea procedurii de numire, revizuirea procedurii de atestare a judecitorilor;



8. Largirea considerabild a numérului actiunilor care constituie abaterl disciplinare in
activitatea judecatorului, respectiv sanctiunile care pot fi aplicate pentru comiterea
acestora;

9. Perfectionarea procedurii de examinare a dosarelor in cadrul colegiului disciplinar cu
posibilitatea judecatorului atras la rispundere disciplinard de a recurge la serviciile unui
aparator etc.

Totodatd, desi initial preconizat in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
Departamentul de administrare judecatoreascd urmeazid a fi creat In subordinea Ministerului
Justitiei. In acest sens, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Hotaririi de Guvern privind
crearea acestui Departament, care urmeazi a fi definitivat in baza avizelor autoritatilor interesate
si transmis Guvernului ping la sfirgitul trimestrului 1 2007.

Un aspect important tine de transferarea politiei judecitoresti din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Justitiei. Reiesind din
imposibilitatea reald de realizare a acestui transfer, Ministerul Justitiei a elaborat si remis spre
coordonare proiectul Legii pentru modificarea articolului IV alineatul (2) din Lega nr. 247-
XVI din 21 iulie 2006. Astfel, se preconizeaza ca politia judeciitoreasca sa fie transferati in
subordinea Ministerului Justitiei incepind cu anul 2010.

La fel, Ministerul Justitici a elaborat proiectul Strategiei de consolidare a sistemului
judeciitorese, precum si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de consolidare a
sistemului judecitoresc 2007-2008, care au fost remise Parlamentului spre examinare. Textul
acestor acte este axat pe urmitoarele directii de actiune:

- garantarea independentei $i impartialititii sistemului judecatoresc;

- asigurarea transparentei actului de justitie;

- imbunatatirea calitdtii actului de justitie;

- sporirea eficientei si responsabilizérii sistemului judecétoresc;

- garantarea accesului liber la justitie;

- administrarea eficientl a instantelor de judecati;

- eficientizarea justitiei pentru minori;

- consolidarea mediului de afaceri;

- prevenirea §1 combaterea coruptiei din sistemul judecatoresc.

[n primul trimestru al anului 2007, era preconizati elaborarea proiectului Strategiei de
reformare a sistemului justitiei. Prin ordinul Ministrului Justitiei din 16.11.2006, a fost creat
Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei de reforma a sistemului de justitie in Moldova.
Constatind ci sistemul judecitoresc, sistemul procuraturii, notariatului, avocaturii au fost
reformate In mai multe etape, cu expertizarea proiectelor de legi de cétre expertii Consilinlui
Europel, ultimele amendamente care vizeaza avocatura $i procuratura fiind ficute de citre
Parlament in luna iulie 2006, si ci, in prezent, in domeniile respective, in linii mari, s-a asigurat
racordarea legislatiei nationale la standardele impuse de Consiliul Europei, grupul de lucru a
decis cd elaborarea Strategiei in cauza nu este oportuna.

La 20 decembrie 2006, in incinta Ministerului Justitiei, a fost organizatd o masi rotundd,
cu participarea reprezentantilor a 12 organizatii donatoare, printre care, Delegatia Comisiei
Europene in Republica Moldova, Planul comun CoE/CE, PNUD, UNICEF, ABA/CEELI, Banca
Mondiala, Misiunea OSCE, Biroul Elvetian de Cooperare, Fundatia SOROS Moldova,
EURASIA, USAID si TACIS, in vederea identificarii posibilitatilor de asistentd si a unor surse
de finantare exterioare pentru realizarea actiunilor in domeniul justitiei.

La finele anului 2005, Ministerul Justitiei a lansat pagina Web www justice.md, pe care a
plasat Banca oficiald de date ,FEtallex”. Astfel se asigurd accesul specialistilor, inclusiv a
instantelor judecitoresti, precum si a publicului larg la informatia legala actualizata.

- Imbunztatirea instruirii, in special in problematica drepturilor omului si cooperdrii judiciare, a judecatorilor,
procurorilor si functionarilor din sistemul judecitoresc, administratia Ministerului Justitiei, politiei si
inchisorilor.



La 8 iunie 2006, a fost adoptati Legea privind Institutul National al Justifiei.
Ministerul Justitiei a intreprins actiunile necesare in vederea asigurdrii inceperii activitdin
Institutului National al Justitiei. A fost ales presedintele, vicepresedintele si secretarul
Consiliului INJ si Directorul Executiv. In cadrul sedintei Guvernului din 27 decembrie 2006, INJ
i-a fost atribuit un sediu, amplasat in mun, Chiginau, str. S. Lazo, nr. 1. Dupi cum a fost
preconizat, de la 1 ianuarie 2007, Institutul National al Justitiei s1-a Inceput activitatea, in baza
unui Program de studii pentru primul trimestru 2007, aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

La fel, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la Codul de conduita al functionarului
public, care a fost transmis, la 10 octombrie 2006, Parlamentului spre examinare i adoptare.

- Dezvoltarea cailor alternative de solutionare a litigiilor, inclusiv medierea §i arbitrajul.

Au fost elaborate proiectul Legii privind medierea in cauzele penale si proiectul Legii
privind medierea in cauzele civile, care au fost adoptate de Parlamentul Republicii Moldova in
prima lecturd (la 15 mai 2006 si, respectiv, la 6 octombric 2006). In cadrul sedintei
Parlamentului din 6 octombrie, a fost inaintatd propunerea de comasare a proiectelor
nominalizate. In cadrul Ministerului Justitiei a fost constituit un grup de Iucru pentru comasarea
proiectelor in cauza, care a elaborat un nou proiect de lege privind medierea.

De asemenea, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la judecata arbitrala (in redactie
noud) si proiectul Legii privind arbitrajul comercial international, care au fost transmise
Parlamentului spre examinare.

La 13 iulie 2006, Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la avocaturi, prin care au fost extinse prerogativele Baroului de Avocati §i
operate modificari substantiale cu privire la statutul avocatului, modul de admitere in profesie,
cazurile de suspendare si incetare a activitdtii, competenta organelor de autoadministrare a
activitatii profesionale de avocat. in vederea implementirii Legii mentionate, in septembrie
2006, Ministerul Justitiei a transmis Baroului Avocatilor: Registrul birourilor de avocati si Lista
avocatilor licentiati, actele Comisiei de Licentiere a profesiei de avocat si dosarele de inregistrare
a birourilor de avocati.

{(3) Asigurarea eficientei luptei impotriva coruptiei

- Asigurarea progresului In implementarea recomandarilor Grupului de State din cadrul Consilinlui Europei
impotriva Coruptiel (GRECO).

Au fost elaborate:

- Legea cu privire la modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi, legea cu privire la organizarea judecitoreasca,
etc.), in vederea ajustarii legislatiei in vigoare la prevederile noului Cod de
executare, care a fost adoptata de citre Parlament la 30 martie 2006;

- Legea cu privire la sistemul de executare siliti, care, la 6 iulie 2006, a fost adoptat de
catre Parlament si instructiunea cu privire la executarea silitdi a documentelor
executoril.

De asemenea, au fost intreprinse mdsurile necesare pentru implementarea sistemului
unitar informational de evidenta a executirii documentelor executorii la nivel central si local.
Astfel, pina in prezent, a fost deja elaborat si instalat in oficiile de executare din republici, in
proportie de 70%, Programul unic ,,Registrul debitorului”.

A fost elaborat proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului de executare pentru anii
2007 - 2010, precum si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, care au fost remise
Guvernului spre examinare $i aprobare la 7 februarie 2007.

- Implementarea Strategiei Nationale privind prevenirea si combaterea coruptiei.



Au fost elaborate o serie de acte cu caracter anticoruptie:

- proiectul legii in vederea credrii cadrului legal pentru instituirea expertizei
anticoruptie a tuturor proiectelor de lege, precum si a legislatiei in vigoare in domeniul
coruptiei, adoptat de Parlament la 10 noiembrie 2006 si Regulamentul cu privire la
mecanismul de realizare a expertizei anticoruptie a actelor legislative, aprobat de
Guvern la 23 august 2006;

- proiectul Legii privind transparenta decizionald, aprobat de Guvern la 25 septembrie
2006:

- proiectul Legii privind conflictul de interese, aprobat de Guvern la 7 februarie 2007;

- proiectul Legii privind rispunderea ministeriali, aprobat de Guvern la 27 decembrie
2006;

- proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative in scopul
ajustirii legislatiei nationale la prevederile Conventiei penale privind coruptia,
remis Guvernului, la 15 noiembrie 2006;

- proiectul Legii de modificare a Codul de Procedurd Penald, in vederea delimitarii
competentelor organelor de drept antrenate in combaterea coruptiei si
infractiunilor economice, adoptat la 28 iulie 2006, in vigoare din 3 noiembrie 2006.

in scopul prevenirii §i combaterii coruptiei, pe site-ul WEB al Ministerului Justitiel
www justice.gov.md a fost amplasat butonul ,Lupta cu coruptia” si instituitd linia telefonica
fierbinte (20-14-46), prin intermediul caruia cetitenii §i persoanele juridice pot semnala
eventualele acte de coruptie sesizate in subdiviziunile si institutiile subordonate.

O altd actiune importantd este oferirea informatiilor si consultatiilor on-line gratuite cu
privire la crearea, inregistrarea si functionarea organizatiilor neguvernamentale in Republica
Moldova.

Prin intermediul butonului ,,Linia fierbinte-Ong-Info” au fost receptionate circa 70
mesaje referitor la organizatii neguvernamentale, cérora li s-a dat raspunsuri adecvate.

In scopul asiguririi transparentei §i garantdrii dreptului constitutional al cetiteniler la
informatie, la inceputul anului 2006 a fost lansat site-ul WEB www.justice.md, prin intermediul
cdruia, poate f1 accesatdl prin reteaua Internet, Registrul de stat al actelor juridice al Republicii
Moldova, in doud limbi. Site-ul mentionat se actualizeazi in permanenta cu texte noi ale actelor
juridice publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, inclusiv cu textele actelor juridice
modificate.

O altdi modalitate de asigurarc a accesului populatiei la informatia juridica, este
difuzarea permanentd actelor legislative si normative prin intermediul a § biblioteci publice
(mun. Balti, or. Straseni, or. Ialoveni, com. Lozova, com, Molovata Noud).

(4) Asigurarea respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, inclusiv drepturile persoanelor ce
apartin minoritdtilor nationale, in conformitate cu standardele internationale §i europene.

- Implementarea actiunilor prevazute in Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) a
Republicii Moldova pentru perioada 2004-2008 (revizuiri legislative, consolidarea cadrului institutional si
sporirea congtientizarii drepturilor omului).

in vederea implementarii Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului, In
special, la capitolul consolidérii strategiei in domeniul reinsertiei sociale a detinutilor, au fost
elaborate si implementate 8 programe socio-educative.

in vederea reducerii termenelor procedurale de examinare a cauzelor penale,
Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Legii pentru modificarea art.186 din Codul de Procedura
Penala, proiect care a fost adoptat de Parlament la 28 iulie 2006.

Ministerul Justitiei, in comun cu Centrul pentru Drepturile Omului, a elaborat proiectul
Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea coordonatorului in domeniul
drepturilor omului din cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, care a fost
aprobat de Guvern la 2 ianuarie 2007,



- Asigurarea aderarii la conventiile de bazi ale ONU si protocoalele optionale in materie si implementarea
eficienta a acestora.

A fost initiata procedura interna pentru:

- ratificarea Protocolului Optional la Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat la New York la 16 decembrie 1966;

- ratificarea Protocolului Optional impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante adoptat la New York, la 18 decembrie 2002. Legea
de ratificare a fost adoptatd de Parlament la 30 martie 2006;

- aderarea la cel de-al Doilea Protocol Facultativ la Pactul cu privire la drepturile
civile si politice privind abolirea pedepsei cu moartea, adoptat la New York, la 15
decembrie 1989. Legea de aderare a fost adoptata de Parlament la 29 iulie 2006;

- aderarea la Protocolul nr.13 la Conventia europeanid pentru apirarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, privind abolirea pedepsei cu moartea in toate
circumstantele, adoptat la Vilnius la 3 mai 2002, Legea de ratificare a fost adoptata de
Parlament la 29 iulie 2006. prezenta conventie a intrat in vigoare pentru Republica
Moldova la 1 februarie 2007.

In contextul aderarii la ultimele dou# instrumente internationale mentionate, la 29 iunie

2006, Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea articolului 24 din Constitutia
Republicii Moldova.

- Executarea eficienti a sentintelor Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

In scopul asigurdrii recuperarii de citre stat a sumelor achitate la executarea hotiririlor
CEDO sau in urma acordurilor de reglementare amiabild dintre stat si reclamanti, au fost
claborate si adoptate, la 9 martie 2006, modificairi la Legea cu privire la Agentul
guvernamental. In vederea aducerii legislatiei in vigoare in conformitate cu Legea cu privire la
Agentul guvernamental, la 16 decembrie 2006 au fost operate modificéri in alte acte legislative.

in vederea executdrii hotaririlor pronuntate de Curte, precum si in vederea evitdrii unor noi
incalcdri ale prevederilor Conventiei, au fost intreprinse diverse mésuri cu caracter general si
individual. S-a asigurat informarea organelor de resort despre toate hotéririle si deciziile CEDO
in care Republica Moldova a avut calitatea de pirit §i a fost condamnati la plata anumitor sume
banesti. De asemenea, In urma citorva hotéariri de condamnare a Republicti Moldova, au fost
inaintate propuneri privind modificarea legislatiei In vederea evitarii unor incaleari similare.

- Introducerea mecanismelor eficiente pre-judiciare si ne-judiciare atit pentru solutionarea litigiilor, ¢it 51 pentru
protectia drepturilor omului; garantarea accesului la informatie privind drepturile cetitenilor si mijloacele
legale adecvate.

Au fost elaborat Proiectul de lege privind asistenta juridici garantati de stat, adoptat in
primé lecturd de cétre Parlament la 2 iunie 2006.

Cu sprijinul Fundatiei SOROS, au fost infiintate 2 Birouri pilot de avocati publici (mun.
Chisinau, sectorul Ciocana si raionul Ungheni). Biroul pilot experimental ,,Avocatii publici” din
sectorul Ciocana a activat pe o duratd de 9 luni (aprilie — decembrie 2006).

In vederea pertfectiondrii cadrului juridic $i a mecanismului de aplicare a probatiunii, au
fost elaborate:

- proiectul Legli cu privire la probatiune, care a fost transmis Guvernului, spre

examinare $i aprobare la 29 decembrie 2006;

- proiectul Hotdririi Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative, in vederea creirii Serviciului de Probatiune.

(5) Dezvoltarea si implementarea cadrului legislativ adecvat pentru prevenirea §i combaterea traficului de fiinte
umane, precum si pentry rezolvarea problemelor cu care se confruntd victimele traficului



- Revizuirea legislatiei anti-trafic, inclusiv a elementelor relevante previzute in voile coduri penale si de
proceduri penala in scopul conformarii depline la standardele internationale privind drepturile omului;

Conventia ONU cu privire la combaterea criminalititii transfrontaliere, precum si
protocoalele aditionale au fost ratificate la 17 februarie 2005. In vederea ajustirii prevederilor
Codului Penal la Conventia datd, Ministerul Justifiei a elaborat un proiect de lege pentru
modificarea si completarea articolului 12 al Codului Penal, care a fost adoptat de Parlament la 16
decembrie 2005.

La 20 octombrie 2005 a fost adoptata Legea cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane. {n vederea ajustarii legislatiei nationale la prevederile acesteia, la 8
decembrie 2006 au fost operate un sir de amendamente in Legea privind protectia de stat a pértii
vitimate, a martorilor si a altor persoane care acordd ajutor in procesul penal §i Codul de
Procedurd Penala.

{6) Eradicarea maltratdrii §i a tovturii

- Sclutionarea eficientd a cazurilor raportate de maltratare a detinutilor de cétre functionarii din organele de
drept, in special in timpul retinerii inainte de judecatd, inclusiv prin adoptarea bazei legale relevante §i
prevederilor privind instruirea.

In vederea ajustarii legistatiei la prevederile Conventiei impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente crude, inumane sau degradante, la 30 iunie 2005 a fost modificat Codul penal
prin introducerea unui articol nou 309!, Tortura”.

Au fost Intreprinse mdsuri in vederea implementérii prevederilor Conceptiei reformérii
sistemului penitenciar in perioada anilor 2004-2013.

Ca rezultat al intrarii in vigoare a Codului de executare, a aparut necesitatea modificarii
esentiale a acesteia. Astfel, a fost elaborat un proiect de Hotérire de Guvern pentru modificarea si
completarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar, care prevede si completarea acesteia
cu un compartiment suplimentar — Constructia caselor de arest, potrivit ciruia constructia
caselor de arest urmeazi a fi initiatd in anul 2009 si finisatd in anul 2013, cu conditia alocéril
mijloacelor financiare necesare. Proiectul in cauzi a fost transmis Guvernului pentru examinare
si aprobare la 19 mai 2006. Reiesind din faptul c& Guvernul nu a putut identifica sursele bugetare
necesare pentru finantarea tuturor cheltuielilor stabilite in proiect, acesta a fost remis
Ministerului Justitiei pentru examinare repetatd In vederea identificédrii altor solutii. Drept
urmare, au fost constatate urmétoarele posibile solutii:

- asistenta tehnica din partea Consiliului Europei, care este preconizatd si fie acordaté in
baza unui proiect pilot de modernizare a sistemului penitenciar din Moldova conform
recomandarilor Comitetului european impotriva torturii sau pedepselor inumane sau
degradante;

- extinderea termenelor de realizare a Conceptiei pina Tn anul 2020,

Grupul de lucru interministerial pentru solutionarea problemei transferului izolatoarelor de
detentie provizorie din subordinea MAI in subordinea MJ, creat prin Ordinul comun al
Ministerului Justitiei si Ministerului Afacerilor Interne nr.463/417 din 17 noiembrie 2005, a
identificat necesitatea instituirii caselor de arest, cu capacitatea de circa 200-250 de locuri, in 8
localitati ale republicii. Pind in prezent, au fost identificate trei raioane disponibile pentru
examinarea posibilitatii identificarii unor loturi de teren necesare pentru constructie. in acest
context, proiectul casei de arest al Institutului National de Cercetari ,,Urbanproiect”, in valoare
de 1 2A41 921 lei, a fost desemnat ca fiind cistigator.

In acest sens, in conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr.1159 din 11.10.2006 cu privire la
alocarea mijloacelor financiare, din fondul de rezerva al Guvernului, sistemului penitenciar i-au
fost alocate 372,5 mii lei pentru elaborarea proiectului-tip al casei de arest (etapa I). in luna
decembrie 2006, au fost finisate lucrérile pentru prima etapa (elaborarea Planului general) de
perfectare a Proiectului-tip al casei de arest.



in cadrul unei intrevederi cu o echipi de investitori potentiali germani, s-a examinat
posibilitatea efectudrii unor investitii capitale pentru constructia unui nou-penitenciar cu statut de
izolator de urmarire penala.

Au fost efectuatda reabilitarea citorva blocuri de detentie. In vederea implementarii
Conceptiei nominalizate, a fost reproiectat un alt bloc de regim al Penitenciarului nr.1, in
conformitate cu cerintele Codului de Executare si s-a inceput lucrarile de reconstructie a blocului
de regim nr.3 al Penitenciarului nr.1. La fel, a fost reproiectat blocul curativ i pentru intrevederi
al spitalului de tuberculozi din cadrul Penitenciarului nr. 17.

Departamentul Institutiilor Penitenciare, in colaborare cu Agentia Elvetiand pentru
Dezvoltare $i Cooperare, implementeaza un proiect, lansat in luna martie a anului curent, de
renovare a penitenciarului de femei din Rusca. Prima etapd de renovare blocului a fost finisata in
luna octombrie 2006.

De asemenea, a fost elaborat un Plan de actiuni pentru edificarea noului sediu al
Penitenciarului nr.13-Chisindu in raza municipiului Chisindu (Pruncul), care a fost expediat in
adresa Guvernului, la 5 octombrie 2006. Reiesind din faptul ca Planul respectiv prevede alocarea
unor surse financiare impundtoare, a fost propusa executarea masurilor care nu necesitd suport
financiar, cu scopul de a reveni asupra celorlalte, odatd cu identificarea surselor financiare
necesare, '

La fel, in vederea implementdrii Codului de Executare, a fost elaborat Statutul executirii
pedepsei de catre condamnati, care a fost aprobat de Guvern la 26 mai 2006.

In scopul examinarii impartiale a plingerilor, depuse de catre detinutii din institutiile
penitenciare in conformitate cu prevederile Codului de executare al Republicii Moldova, precum
st in vederea monitorizarii respectirii drepturilor acestora, in conformitate cu articolul 177 al
noului Cod de Executare, prin Hotérirea Guvernului nr. 77 din 23 ianuarie 2006, a fost instituit
Comitetul de plingeri si aprobat Regulamentul acestuia,

- Implementarea recomandérilor Comitetului Consiliului Europei pentru prevenirea torturii (CPT).

In vederea implementirii recomandarilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii, (Raportul
din 19.04.2005), a fost creatd o Comisie speciala din specialigti ai DIP, care in perioada 08-15
iunie 2005 a efectuat un control de serviciu al activitdtii institutiei penitenciare nr.4, in rezultatul
caruia a fost intocmit un Plan de masuri cu privire la lichidarea neajunsurilor depistate in
procesul controlului activitafii penitenciarului nr, 4 din or. Cricova.

Concomitent, la 20.07.2005, a fost elaborat si un Plan de misuri cu privire la
implementarea recomandarilor CPT pe intreg sistemul penitenciar.

La 17 octombrie 2005, Ministerul Justitiel a transmis, prin intermediul MAE IE,
Comitetului European pentru combaterea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane si
degradante, rdspunsul Guvernului Republicii Moldova la Raportul CPT, efectuat in urma
vizitel din perioada 20-30 septembrie 2004.

In vederea implementdrii recomanddrilor CPT continute in raportul CPT, transmis
Guvernului Republicii Moldova in aprilie 2006, intocmit in urma vizitei din noiembrie 2003, au
fost Intreprinse urmétoarele masuri:

- au fost implementate prevederile Conceptiei reformirii sistemului penitenciar (in
masura mijloacelor financiare alocate pentru anul 2006), care prevede actiuni de
imbunétatire a conditiilor de detentie;

- au fost desfasurate actiuni cu caracter educativ-profilactic orientate spre asigurarea
egalitatii in drepturi a tuturor detinutilor,

- au fost desfasurate lucréri de reparatie curentd in majoritatea institutiilor penitenciare
din Republicd, iar lucrdri de reparatie capitald in Penitenciarul nr. 1 (Taraclia), nr.7
(Rusca) si nr. 17 (Rezina);

- au fost organizate cursuri de specializare pentru medicii din cadrul sistemului
penitenciar.



Se afld in proces de elaborare Instructiunea privind executarea pedepsei de citre detinutil
condamnati pe viata.

in perivada 15-20 martie 2006, Republica Moldova a fost vizitatd iarasi de citre delegatia
CPT, obiectivul principal al vizitei fiind situatia privind tratamentul tuberculozei in
penitenciarele de sub jurisdictia autoritatilor din Transnistria, inclusiv din Penitenciarul nr.8-
Bender. La 10 octombrie 2006, prin intermediul MAE IE, a fost transmis in adresa CPT
Raspunsul Guvernului Republicii Moldova privind recomandérile CPT formulate pe
marginea vizitel mentionate.

in vederea sporirea eficacitatii deservirii medicale in cadrul sistemului penitenciar, in
special a tratamentului bolnavilor de tuberculozd si a persoanelor HIV/SIDA, in cadrul
Penitenciarelor nr.5, 11, 13, 16, 17 se implementeaza strategia DOTS, ce se deruleaza din anul
2000 cu sustinerea Fundatiei ,,Caritas-Luxemburg™.

(9) Asigurarea respectarii libertdtii de expresie

- Asigurarea relaiei transparente fintre autoritifi §i institutiile media Tn conformitate cu recomanddrile
Consiliului Europei; ajutor financiar din partea statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si
obiective aplicate egal pentru toatd mass-media.

A fost elaborat si este in proces de definitivare in baza avizelor autoritatilor interesate,
proiectul Legii pentru modificarea articolului 32 alin. 3 din Constitutie in conformitate cu
Conventia europeani pentru apirarea drepturilor omului si libertitilor fundamentale.
Proiectul propune expunerea articolului 32 alin. (3) din Constitutie in redactie noud, suprimind
interdictia privind ,,contestarea si defdimarea statului st a poporului” si precizind interdictia ,,si
alte manifestiri ce atenteaza la regimul constitutional”, in sensul cd pot fi pedepsite prin lege
doar actiunile violente ce atenteaza la regimul constitutional.

(10) Asigurarea respectdrii libertdpii asocierii gi susfinerea dezvoltdrii societdtii civile

- Facilitarea si sustinerea dezvoltdrii societitii civile, consolidarea dialogului si cooperérii.

Ministerul Justitiei, cu suportul PNUD Moldova, implementeaza proiectul ,,Dezvoltarea
Societitili Civile”. In cadrul acestui proiect mentionat, a fost efectuat studiul de analizd a
cadrului legislativ privind organizatiile necomerciale din Republica Moldova. In cadrul
proiectului a fost instituitd linia fierbinte pentru acordarea asistenfei consultative persoanelor
fizice si juridice privind actele necesare pentru inregistrarea statutelor asociatiilor, fundatiilor,
instrtutiilor private, publicatiilor periodice si agentiilor de presa, sindicatelor, patronatelor,
precum si pentru modificarea acestora. Astfel, pe parcursul anului 2006, a fost oferitd
consultanta la cca 1400 persoane.

De asemenea, a fost efectuat studiul sociologic ,Dezvoltarea sectorului non-
guvernamental din Republica Moldova”, care are drept obiectiv evaluarea sectorului
neguvernamental in Republica Moldova, intru stabilirea problemelor existente si directitlor
prioritare de dezvoltare.

Studiile mentionate au relevat necesitatea modificarii legislatiei in domeniul necomercial.
Drept urmare, au fost elaborate proiectul Legii cu privire la organizatiile necomerciale si
proiectul Legii cu privire la organizatiile necomerciale de utilitate publici, care se afld la
ctapa de definitivare, fiind supuse dezbaterilor publice.

A fost elaborat si transmis Guvernului pentru examinare si aprobare, proiectnl Legii
pentru modificarea Legii nr.837 din 17 aprilie 1996 cu privire la asociatiile obstesti, in
vederea corespunderii acesteia cu prevederile Codului Civil.

La 28 decembrie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in prima lecturd
protectul Legii privind partidele politice.

(12 ) Asigurarea Justitiei internationale prin intermediul Curtii Penale Internationale (CPI)



- Ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale si elaborarea prevederilor necesare pentru
modificarea Constitutiei, care vor fi incluse in noul proiect al Constitutiei, care este in curs de elaborare de
citre Comisia Constitutionald Mixia. Asigurarea fari impedimente a implementérii sale.

A fost initiatd procedura de ratificare a Statului de la Roma a Curtii Penale Internationale,
adoptat la 17 iulie 1998, la Roma. La 20 decembrie 2006, a fost remis in mod repetat
Guvernului, prin intermediul MAE IE, setul de documente necesar pentru ratificarea acestuia.
Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de Lege pentru medificarea Constitutiei, care a fost
aprobat de Guvern prin Hotérarea nr. 1494 din 28 decembrie 2006 si proiectul de Lege pentru
modificarea Codului Penal, care a fost remis Guvernului pentru examinare §i aprobare, la 11
decembrie 2006.

Capitolu] 2.5, ,.Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne”

Cooperarea politieneasca si judiciari

(33) Adoptarea si implementarea eficientd a legislagiei si masurilor pentru dezvoltarea aranjamentelor in cadrul
carora cooperarea judiciard ar putea fi oferitd si obfinutd din partea altor state.

- Ratificarea conventiilor internationale relevante privind cooperarea in drept penal gi ¢ivil, iar in cazul in care
ele sunt deja ratificate, incurajarea si sustinerea implementarii lor.

Conventia europeani privind valoarea internationali a hotaririlor represive, adoptati
la Haga ia 28 mai 1970, a fost ratificata prin Legea nr.19-X V1 din 10 februarie 2006.

De asemenea, la 1 decembrie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu
privire la asistenta juridici internationald in materie penali.

(36) Dezvoltarea conlinud a cooperdrii intre organele de drept i judiciare ale Moldovei i ale starelor membre ale
UE

- Elaborarea unui manual privind cooperarea judiciard intre Moldova si statele membre ale UE §i a unei
declaratii privind ,,buna practici” in domeniul unei astfel de cooperdri.

A fost elaborat si publicat pe site-ul oficial al Ministerului Justitiei (www.justice.gov.md)
Ghidul privind cooperarea judiciard intre Republica Moldova si statele membre ale
Uniunii Europene.

La 1 decembrie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotérirea nr. 372-XVI
pentru aprobarea Declaratiei privind bunele practici in asistenta juridica internationald in
materie penali.

- Crearea unei retele de persoane de contact cu organele de drept din statele membre ale UE in vederea
schimbului de informatii.

La 1 decembrie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotérirea nr. 373-XVI cu
privire la constituirea retelei punctelor nationale de contact in domeniul asistentei juridice
internationale.



