Raportul Ministerului Justitiei
privind implementarea Planului de Actiuni RM-UE pe parcursul anilor 2005-2006

Capitolul 2.1. ,,Dialogul politic si reformele”

Democratia si suprematia legii
(1) Consolidarea stabilitdtii §i eficacitatii institutiilor care garanteazdi democratia si suprematia legii.

- Consolidarea suprematiei legii prin sporirea eficientei puterii judecatoresti si a organelor de drept, respectarea
corespunzitoare a hotdrrilor Curtii Constitutionale,

La 24 noiembrie 2006, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotéarirea nr. 1345 cu
privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitari, in baza
careia, Ministerul Justitiei a fost desemnat In calitate de coordonator al procesului de armonizare
a legislatiei nationale. In acest sens, Ministeru! Justitici a elaborat proiectul Hotiririi
Guvernului privind crearea Centrului pentru armonizarea legislatiei, care a fost aprobat de
Guvern la 7 februarie 2007. Centrul va fi creat in subordinea Ministerului Justitiei.

De asemenea, este in proces de elaborare si Planul National de armonizare a legislatiei
pentru anul 2007.

La acelasi capitol, a fost elaborat proiectul Legii privind organizarea si functionarea
administratiei publice centrale, care se afld in proces de definitivare.

(2) Revizuirea legisiatiei existente in scopul asigurdrii independentei gi impartialitapii sistemului judecdtoresc,
inclusiv asigurarea impartialitdtii 5i eficientei procuraturii, precum §i in scopul consolidarii capacitdfii justitiei,

- Continuarea si implementarea activititil legislative pentru a reforma in continuare sistemul judecatoresc in
conformitate cu standardele europene; Reexaminarea si completarea legii privind organizarea judecitoreasci
in scopul asiguriril independentei, impartialitdtii si eficientei sale, inclusiv clarificarea procedurii de numire
si avansare, drepturile statutare si obligatiile judecitorilor.

in vederea consolidarii independentei efective a sistemului judiciar, legislatia din domeniul
justifiei a fost modificati prin Legea nr. 174-XVI din 22 iunie 2005. Principalele
amendamente au vizat Legea cu privire la organizarea judecitoreascd, Legea cu privire la
statutul judecitorului si Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii i au modificat
modul de desemnare a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si procedura de numire a
judecatorului.

De asemenea, Ministerul Justitiei a elaborat Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative care asigurid organizarea §i functionarea sistemului judecitoresc in
Republica Moldova, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 21 iulie 2006.
Amendamentele vperate au asigurat conformarea cadrului legislativ cu recomandirile expertilor
Consiliului Europei si cu prevederile Cartei Europene cu privire la statutul judecatorilor,
adoptatd in 1998 la Strasbourg, si anume:

1. Excluderea censului de vérsta pentru numirea in functia de judecitor,

2. Oblhigativitatea Inregistrérii video, audio a tuturor sedintelor de judecata;

3. Instituirea principiului repartizirii aleatorii a cauzelor;

4. Ridicarea gradului de transparentd a procesului de numire a judecitorilor prin
publicarea periodicd a informatiei privind posturile vacante de judecitor, presedinte si
vicepresedinte a instantei, precum si modul/ conditiile de organizare a concursului;

5. Posibilitatea adoptarii hotaririlor de catre Consiliul Superior al Magistraturii cu votul
majoritétii tuturor membrilor, precum si publicarea actelor adoptate si a rapoartelor de
activitate;

6. Posibilitatea contestarii hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii la Curtea
Suprema de Justitic;

7. Schimbarea procedurii de numire, revizuirea procedurii de atestare a judecitorilor;



8. Largirea considerabild a numérului actiunilor care constituie abaterl disciplinare in
activitatea judecatorului, respectiv sanctiunile care pot fi aplicate pentru comiterea
acestora;

9. Perfectionarea procedurii de examinare a dosarelor in cadrul colegiului disciplinar cu
posibilitatea judecatorului atras la rispundere disciplinard de a recurge la serviciile unui
aparator etc.

Totodatd, desi initial preconizat in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
Departamentul de administrare judecatoreascd urmeazid a fi creat In subordinea Ministerului
Justitiei. In acest sens, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Hotaririi de Guvern privind
crearea acestui Departament, care urmeazi a fi definitivat in baza avizelor autoritatilor interesate
si transmis Guvernului ping la sfirgitul trimestrului 1 2007.

Un aspect important tine de transferarea politiei judecitoresti din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Ministerului Justitiei. Reiesind din
imposibilitatea reald de realizare a acestui transfer, Ministerul Justitiei a elaborat si remis spre
coordonare proiectul Legii pentru modificarea articolului IV alineatul (2) din Lega nr. 247-
XVI din 21 iulie 2006. Astfel, se preconizeaza ca politia judeciitoreasca sa fie transferati in
subordinea Ministerului Justitiei incepind cu anul 2010.

La fel, Ministerul Justitici a elaborat proiectul Strategiei de consolidare a sistemului
judeciitorese, precum si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de consolidare a
sistemului judecitoresc 2007-2008, care au fost remise Parlamentului spre examinare. Textul
acestor acte este axat pe urmitoarele directii de actiune:

- garantarea independentei $i impartialititii sistemului judecatoresc;

- asigurarea transparentei actului de justitie;

- imbunatatirea calitdtii actului de justitie;

- sporirea eficientei si responsabilizérii sistemului judecétoresc;

- garantarea accesului liber la justitie;

- administrarea eficientl a instantelor de judecati;

- eficientizarea justitiei pentru minori;

- consolidarea mediului de afaceri;

- prevenirea §1 combaterea coruptiei din sistemul judecatoresc.

[n primul trimestru al anului 2007, era preconizati elaborarea proiectului Strategiei de
reformare a sistemului justitiei. Prin ordinul Ministrului Justitiei din 16.11.2006, a fost creat
Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei de reforma a sistemului de justitie in Moldova.
Constatind ci sistemul judecitoresc, sistemul procuraturii, notariatului, avocaturii au fost
reformate In mai multe etape, cu expertizarea proiectelor de legi de cétre expertii Consilinlui
Europel, ultimele amendamente care vizeaza avocatura $i procuratura fiind ficute de citre
Parlament in luna iulie 2006, si ci, in prezent, in domeniile respective, in linii mari, s-a asigurat
racordarea legislatiei nationale la standardele impuse de Consiliul Europei, grupul de lucru a
decis cd elaborarea Strategiei in cauza nu este oportuna.

La 20 decembrie 2006, in incinta Ministerului Justitiei, a fost organizatd o masi rotundd,
cu participarea reprezentantilor a 12 organizatii donatoare, printre care, Delegatia Comisiei
Europene in Republica Moldova, Planul comun CoE/CE, PNUD, UNICEF, ABA/CEELI, Banca
Mondiala, Misiunea OSCE, Biroul Elvetian de Cooperare, Fundatia SOROS Moldova,
EURASIA, USAID si TACIS, in vederea identificarii posibilitatilor de asistentd si a unor surse
de finantare exterioare pentru realizarea actiunilor in domeniul justitiei.

La finele anului 2005, Ministerul Justitiei a lansat pagina Web www justice.md, pe care a
plasat Banca oficiald de date ,FEtallex”. Astfel se asigurd accesul specialistilor, inclusiv a
instantelor judecitoresti, precum si a publicului larg la informatia legala actualizata.

- Imbunztatirea instruirii, in special in problematica drepturilor omului si cooperdrii judiciare, a judecatorilor,
procurorilor si functionarilor din sistemul judecitoresc, administratia Ministerului Justitiei, politiei si
inchisorilor.






