RAPORT

AL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA
PRIVIND IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI
REPUBLICA MOLDOVA - UNIUNEA EUROPEANA

(ianuarie-martie 2006)



Capitolul 2.1 Dialogul politic si reformele

Democratia si suprematia legii

Indeplinind Programul calendaristic al actiunilor legislative in conformitate cu Recomandarile
APCE, in ianuarie 2006 Parlamentul a instituit un Grup de lucru ad-hoc pentru definitivarea
proiectului de lege privind modificarea Regulamentului Parlamentului. Una din variantele
posibile discutate este introducerea unor prevederi In Regulamentul Parlamentului ce va
reglementa procedura de ridicare a imunitatii parlamentare. Dupd adoptarea legii in I lectura,
aceasta va fi remisa Consiliului Europei pentru expertiza.

A fost elaborat proiectul Legii privind finantarea partidelor politice si campaniilor electorale,
acesta fiind remis guvernului pentru examinare in luna februarie 2006.

In rezultatul consultirii cu societatea civild la 6 ianuarie 2006 Guvernul a aprobat Strategia de
reformd a administratiei publice centrale in Republica Moldova si Planul de implementare a
Strategiei, care are drept scop identificarea masurilor pentru asigurarea modernizarii
administratiei publice centrale In baza reorganizarii ministerelor, altor autoritdti administrative
centrale, inclusiv organe si institutii administrative autonome, optimizarii procesului decizional,
imbunatatirii managementului resurselor umane si al finantelor publice.

In contextul continurii reformei judiciare, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la sistemul de
executare silitd, care la 16 februarie 2006, a fost aprobat in cadrul sedintei Guvernului si urmeaza
sa fie prezentat Parlamentului spre adoptare.

In vederea instituirii sistemului unitar informational pentru evidenta executarii deciziilor judiciare,
a fost elaborat Regulamentul Registrului procedurilor de executare a hotaririlor judecatoresti,
aprobat prin ordinul Ministrului Justitiei nr.37 din 3 februarie 2006.

In cadrul Conferintei ce a avut loc in perioada 16-17 martie 2006, la Chisindu, expertii
Consiliului Europei si reprezentantii Ministerului justitiei au discutat pe marginea legilor
Republicii Moldova cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii; privind organizarea
judecatoreascd; cu privire la statutul judecatorului si cu privire la Curtea Suprema de Justitie,
modificate si completate recent, apreciind progresul atins cit priveste compatibilitatea acestora
standardelor Consiliului Europei.

In februarie 2006, formatorii nationali in domeniul practicii CEDO, selectati in rezultatul
concursului organizat de Consiliul Europei, au participat la lucrarile unui curs de instruire,
urmand ca pentru luna mai 2006, sa se organizeze un curs de instruire la nivel national pentru
100 de procurori si judecatori, care vor fi instruiti deja de formatorii nationali.

Totodatd, Guvernul a aprobat la 15 martie 2006 proiectul legii cu privire la Institutul National al
Justitiei, care a fost aprobat la sedinta Guvernului din data de 15 martie 2006 si urmeaza sa fie
adoptat de Parlament in prima jumatate a anului I 2006.

Activitatile de instruire sistematica a judecatorilor §i procurorilor, inclusiv in materia drepturilor
omului, vor fi intensificate odatd cu Inceperea activitatii Institutului National al Justitiei. Viitorii
procurori si judecdtori din Moldova vor fi numiti in functie doar dupa ce acestia vor urma, timp
de 18 luni, dupa absolvirea studiilor universitare, cursuri de instruire la Institutul National de
Justitie.



Cit priveste proiectul legii cu privire la medierea in cauze civile, in luna martie 2006, acesta a
fost prezentat Guvernului pentru examinare i urmeaza a fi adoptat pina la sfarsitul anului 2006.

A fost format grupul de lucru pentru revizuirea legislatiei ce tine de sistemul instantelor arbitrale.
Perfectionarea sistemului de organizare si perfectionare a acestor institutii va permite diminuarea
considerabild a cheltuielilor pentru parti si va contribui la diminuarea numarului de cauze
examinate de catre instantele judecatoresti. Proiectul Legii privind arbitrajul comercial
international a fost aprobat la sedinta Guvernului la data de 22 martie 2006.

In primul trimestru al anului 2006 a fost elaborat si aprobat programul de instruire initiala si
reciclare Tn cadrul Centrului instructiv al DIP, care include prelegeri la tematica ,,Respectarea
Drepturilor Omului in procesul executarii sentintelor privative de libertate”, ceea ce presupune
instruirea obligatorie a colaboratorilor in domeniul neadmiterii tratamentului inuman, degradant
si torturii, domeniul respectarii drepturilor omului. Astfel, in perioada de referinta, in cadrul
acestui program au fost instruiti 39 subofiteri ai serviciului regim si supraveghere, 21 subofiteri
chinologi.

In perioada 06 - 10 februarie 2006 a fost organizat un seminar de instruire a formatorilor, din
rindul judecatorilor si procurorilor (6 judecatori si 6 procurori) in domeniul drepturilor omului,
activitate organizata cu sustinerea Directoratului General pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei in cooperare cu Oficiul Reprezentantului Special al Secretarului General al Consiliului
Europei din Moldova.

In perioada 13 - 16 februarie 2006 in incinta Centrului pentru pregitire si perfectionare a
cadrelor din sistemul Ministerului Justitiei, in colaborare cu Departamentul de executare a
deciziilor judiciare, a fost organizat un seminar de perfectionare pentru executorii judecatoresti
(19 persoane), reprezentanti ai diferitor oficii de executare din cadrul Departamentului, cu
tematica “Implementarea Noului Cod de executare partea I .

Intre 27 februarie — 02 martie 2006 de comun acord cu Departamentul de executare a deciziilor
judiciare 1n cadrul Centrului pentru pregatire si perfectionare a cadrelor din sistemul Ministerului
Justitiei a fost organizat cel de-al doilea seminar de perfectionare a executorilor judecatoresti, cu
participarea a 20 de executori din oficiile Chisindu si alte raioane ale republicii. Intru sporirea
calitatii predarii au fost antrenati profesori din rindul judecatorilor de la Curtea Suprema de
Justitie, experti ai Consiliului Europei.

Au fost elaborate modificéri in Legea privind organizarea judecatoreasca si legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) prin care s-a propus crearea unei unitati structurale pe
linga CSM, abilitatd cu functii de exercitare a managementului instantelor judecétoresti.
Proiectul de lege a fost prezentat Guvernului pentru examinare la 29 martie 2006. La etapa
actuala proiectul se definitiveaza in baza obiectiilor expuse in cadrul sedintei Guvernului. Pind la
sfirsitul lunii aprilie, acesta urmeaza a fi remis in mod repetat Guvernului pentru examinare.

A fost elaborat si se implementeaza programul de instruire a efectivului organelor afacerilor
interne in domeniul drepturilor omului, aprobat prin Ordinul M.A.L. nr. 471 din 30 decembrie
2005 ,,Cu privire la organizarea si destasurarea pregatirii profesionale la locul de serviciu in anul
de studii 2006”.

In cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a M A I si Directiei generale resurse umane a MAI au
fost elaborate si se implementeazd in cadrul Sistemului afacerilor interne un program de
pregatire speciald in domeniul Drepturilor omului.



A fost elaborat Regulamentul Registrului procedurilor de executare a hotaririlor judecatoresti,
aprobat prin ordinul Ministrului Justitiei nr.37 din 3 februarie 2006.

A fost elaboratd instructiunea cu privire la executarea silita a documentelor executorii, care, in
prezent, se afld in proces de definitivare.

A fost elaborat proiectul legii cu privire la sistemul de executare silita, care a fost examinat in
cadrul sedintei Guvernului la 22 februarie 2006.

A fost elaborat proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative in
scopul ajustarii legislatiei in conformitate cu Codul de executare. Acesta a fost discutat in cadrul
Comisiei Juridice pentru Numiri §i Imunitéti a Parlamentului.

A fost elaborat si Tnaintat spre aprobare Guvernului RM proiectul Legii cu privire la modificarea
si completarea articolelor 35 si 36 din Codul de Executare

La 10 ianuarie 2006, la initiativa CCCEC si a zece ONG-uri antrenate in activitati
anticoruptionale a fost creata Alianta Anticoruptie. Ulterior, la 13.01.2006 sub egida
Guvernului a fost semnat Acordul de colaborare intre Centru si Alianta Anticoruptie in
vederea promovdrii §i realizarii Tn comun a activitatilor anticoruptie. Acest eveniment reprezinta
o noud etapd in activitatea Centrului, care vizeaza elaborarea si asigurarea unui mediu eficient de
conlucrare a statului, inclusiv a organelor de drept, cu societatea civila.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 374-XVI din 29.12.2005 a fost aprobat Planul de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pentru anul 2006

In comun cu ONG ,,Transparency International-Moldova” a fost organizata expozitia ,,Pictorii
contra coruptiei”.

In vederea eficientizarii activititii CCCEC in lupta contra coruptiei a fost creati Directia
generala analiticd prognoza si prevenire, avand scopul identificarii domeniilor afectate de
coruptie i crime conexe acesteia Intru asigurarea securitatii economice a statului, consolidarea
sistemului de masuri pentru reprimarea fenomenelor respective si a conditiilor care le
favorizeaza. Obiectivele prioritare sunt axate pe imbunatatirea cadrului legal prin elaborarea,
ajustarea la standardele internationale, inclusiv europene, si expertizarea actelor legislative
existente si a proiectelor de legi sub aspect de prevenire a infractiunilor; identificarea zonelor de
risc avansat; monitorizarea dinamicii infractionale §i a situatiei criminogene prin analize,
evaludri, sondaje; prognozarea tendintelor si schemelor fenomenului infractional economic;
contribuirea la educatia civila anticoruptie; elaborarea metodelor adecvate de contracarare a
coruptiei si crimelor conexe; elaborarea recomandarilor metodice in vederea imbunatatirii
activitatii Centrului In diferite domenii de activitate etc.

In vederea sensibilizirii opiniei publice fati de fenomenul coruptiei, incurajarii societitii in
cooperarea cu organele de resort la demascarea actelor de coruptie, mediatizarea rezultatelor
de presa, desfasurate 5 conferinte de presa si reportaje.. De asemenea, au fost efectuate 15
declaratii radio, nemijlocit la Radioul National si la ,,Pycckoe paano”, precum si au fost difuzate
la televiziune.

Semnificativ este filmul documentar ,,CCCEC — un viitor fara coruptie” transmis postului de
televiziune,,Moldova 1”.



Procuratura Generala a asigurat plasarea informatiei necesare pe site-ul oficial, cit i in mass-
media despre rezultatele obtinute de procurori in cadrul cauzelor penale instrumentate pe
infractiuni de coruptie si cele conexe unor astfel de fapte.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

La 13 februarie 2006 Guvernul a aprobat si prezentat Presedintelui RM spre examinare proiectul
de lege pentru aderarea la cel de-al doilea Protocol facultativ la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice privind abolirea pedepsei cu moartea adoptat la New York la 15
decembrie 1989, care urmeazad a fi adoptat de cédtre Parlamentul RM pana2006. Protocolul are
drept scop abolirea pedepsei cu moartea.

La 13 februarie 2006 Guvernul a aprobat legea de ratificare a Protocolului nr.13 la Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, privind abolirea
pedepsei cu moartea in toate circumstantele, adoptat la Vilnius la 3 mai 2002, si la remis
Presedintelui RM pentru examinare.

In martie 2006 a fost ratificat Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, adoptat la New York la 18 decembrie
2002, semnat de Presedintele Republicii Moldova la New York la 16 septembrie 2005 in cadrul
masurii Treaty Event organizate la sediul ONU.

In ianuarie 2006 prin Hotirirea Guvernului a fost instituiti Comisia nationald pentru elaborarea
rapoartelor initiale §i periodice privind implementarea conventiilor internationale la care
Republica Moldova este parte. Este aprobatd componenta si Regulamentul de activitate a
Comisiei, conform caruia, printre sarcinile ei principale vor fi:

o efectuarea analizei §i controlului asupra respectdrii integrale a conventiilor internationale
la care Republica Moldova este parte;

e coordonarea activitatii privind modul de elaborare a rapoartelor initiale si periodice
privind implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte;

e aprobarea rapoartelor initiale §i periodice privind implementarea conventiilor
internationale la care Republica Moldova este parte si prezentarea acestora Guvernului;

e instituirea grupurilor de experti pentru elaborarea rapoartelor initiale si periodice privind
implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte si
coordonarea activitdtii acestora;

e plasarea informatiei despre activitatea legata de elaborarea rapoartelor initiale si
periodice privind implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si a rapoartelor propriu-zise in mijloacele de comunicare in masa
(presa, radio, televiziune, Internet etc.).

La 9 martie 2006 Parlamentul a adoptat legea pentru modificarea Legii nr.353 din 28 octombrie
2004 cu privire la Agentul Guvernamental, ce prevede recuperarea de catre stat a sumelor achitate
la executarea hotaririlor CEDO sau in urma acordurilor de impacare dintre stat i reclamanti. A
fost adoptat la 16 decembrie 2006 (Legea nr.335-XVI) proiectul de lege pentru modificarea unor
acte legislative in vederea aducerii legislatiei in vigoare in conformitate cu Legea nr.353 din 28
octombrie 2004 cu privire la Agentul guvernamental.

A fost definitivatd procedura internd in vederea ratificarii Protocolului aditional la Conventia
privind drepturile copiilor privind vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila si a fost
creat grupul de lucru in vederea armonizarii legislatiei Republicii Moldova la rigorile
Protocolului.



Cu sprijinul Fundatiei SOROS au fost infiintate 2 Barouri de avocati publici (mun. Chisinau,
sectorul Ciocana si raionul Ungheni), care urmeaza sa-si demareze activitatea

Au fost executate hotaririle Becciev contra Moldovei si Serban contra Moldovei.

In contextul reformei sistemului penitenciar, in scopul resocializarii condamnatilor si pregatirii
acestora pentru o viatd onestd 1n societate prin ordinul DIP nr.36 din 20.03.2006, a fost aprobat
Programul cu privire la pregatirea pentru eliberarea din detentie ,,PROSOCIAL”. Conform
programului respectiv, cu 6 luni inainte de eliberarea din detentie, condamnatii sunt implicati Tn
diverse activitati, scopul cdrora este prezentarea unui mod corect de viatd a personalitatii n
societate, instruirea persoanelor pentru a solutiona problemele care apar odata cu eliberarea din
detentie si ulterior pentru a se reintegra cu succes 1in societate.

Pe parcursul trimestrului I al anului 2006, a fost desfasurat programul de reabilitare psiho-sociala
a persoanelor consumatoare de droguri. Programul dat a fost elaborat in cadrul Serviciului
psihologic al DIP, pilotarea acestuia avind loc in cadrul Penitenciarului nr.4-Cricova.

Pe parcursul primului trimestru al anului curent a fost elaborat si se implementeaza urmatoarele
programe socio-educative:

- Programul cu privire la initierea detinutilor in domeniul stiintelor socio-juridice, aprobat prin
ordinul DIP nr.7 din 18.01.2006. Programul respectiv prevede desfasurarea saptdminala a unui
curs de lectii (10 luni) care are drept scop informarea detinutilor despre drepturile si obligatiile
acestora pe parcursul perioadei de detentie;

- Programul cu privire la organizarea activitatii cu detinutii noi sositi in penitenciar; aprobat prin
ordinul DIP nr.27 din 01.03. 2006. Programul respectiv prevede desfasurarea unor activitati
(informare; asistenta psihologicd) de adaptare a detinutilor noi sositi in penitenciar la conditiile
de detentie;

- Regulamentul cu privire la agitatia vizuald n institutiile penitenciare, aprobat prin ordinul DIP
nr.29 din 02.03.2006. Prezentul regulament prevede organizarea agitatiei vizuale in penitenciare
care se efectueaza in vederea asigurarii dreptului la informatie a persoanelor private de libertate,
prevazut de Constitutia Republicii Moldova, Codul penal, Codul de procedura penala, Codul de
executare, Statutul executarii pedepsei de catre condamnati. Scopul Regulamentului este
asigurarea procesului informativ-educativ privind drepturile si obligatiunile detinutilor in
perioada executarii pedepsei penale si dezvoltarea abilitatilor comportamentale adecvate ale
acestora 1n societatea contemporana;

Biroul Relatii Interetnice permanent efectueazd monitorizarea respectarii prevederilor legislatiei
in vigoare In domeniul relatiilor interetnice si functiondrii limbilor.

Continud monitorizarea respectarii conventiilor de baza ale ONU, in special a tratatelor
internationale Tn domeniul drepturilor omului ce tin de protectia drepturilor persoanelor ce
apartin minoritatilor nationale, problemele functionarii limbilor, asigurarea egalitatii si
nediscrimindrii pe motiv de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie.

In perioada de referintd s-a definitivat proiectul hotiririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
Planului de masuri pentru sustinerea tiganilor / romilor din Republica Moldova pentru anii 2006-
2010”.

In martie 2006 a fost ratificati Conventia europeana privind actiunile impotriva traficului de
fiinte umane semnata 16 mai 2005.



A fost definitivata procedura internd in vederea aderdrii Republicii Moldova la Protocolul
impotriva fabricarii si traficului ilegal de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum
si de munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate

In vederea continuarii procesului de implementare la nivel national a prevederilor Declaratiei
Ministrilor Justitiei si reprezentantilor din Europa de Sud-est privind implementarea Conventiei
ONU impotriva crimei organizate transnationale de cédtre Ministerul Afacerilor Interne au fost
intreprinse un sir de masuri organizatorice §i practice intru depistarea si anihilarea formatiunilor
criminale.

Incepand cu aprilie 2006 vor fi intreprinse masurile necesare pentru implementarea Protocolului
Optional la Conventia Tmpotriva torturii §i altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante (ratificat in martie 2006).

La 26 ianuarie 2006 in cadrul unei Mese rotunde cu reprezentantii organelor de ocrotire a
normelor de drept a fost expus pentru dezbateri publice proiectul noului Cod Contraventional
elaborat pe parcursul anului 2005 de catre un Grup de lucru.

Proiectul noului Cod prevede in premiera divizarea codului in doud sectiuni: materiald
(contraventiile propriu-zise) si cea procesuald (procedura de examinare). Totodatd, documentul
porneste de la principiul echitatii si a prezumtiei nevinovatiei persoanei, tindnd cont de faptul, ca
atdt Conventia Europeand privind Drepturile Omului, precum si jurisprudenta CEDO nu face
distinctie dintre procesul penal si cel contraventional, ci prevede expres tratamentul egal si
echitabil al persoanelor, indiferent de statutul acestora.

O inovatie importantd reprezintd si prevederile privind asistenta juridicd din oficiu in cazuri
contraventionale, adica asigurarea prezentei avocatului in cazul retinerii administrative, precum
si pe toatd durata Intregului proces contraventional.

Printre alte inovatii se numard si revizuirea politicii sistemului de pedepse aplicabile in cazul
sdvarsirii unor contraventii administrative, si in special, introducerea unor noi forme de
pedeapsd, cum ar fi munca in beneficiul comunitatii sau aplicarea unor masuri educational-
corectionale fatd de minori.

De asemenea, proiectul prevede ca aplicarea arestului administrativ sa fie limitata la maxim, iar
procedura de executare a acestuia sa fie pusa In competenta organelor Ministerului de Justitie si
nu a Ministerului Afacerilor Interne.

In vederea implementirii Codului de Executare a deciziilor judecatoresti Guvernul a aprobat in
martie 2006 Statutul executarii pedepsei de catre condamnati.

In cadrul Academiei ,,Stefan ce Mare” a M A I si Directiei generale resurse umane au fost
elaborate si implementate in cadrul Sistemului afacerilor interne un program de pregatire
speciald in domeniul Drepturilor omului.

La 10 februarie 2006 a fost adoptat in prima lecturd proiectul de lege cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie.

La 14 martie 2006 Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului a reconfirmat
Grupul de lucru pentru elaborarea Raportului al doilea periodic, combinat cu raportul al treilea,
despre implementarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.



La 9 februarie 2006 Parlamentul RM a adoptat Legea privind asigurarea sanselor egale pentru
femei si barbati.

A fost instituit Centrul de monitorizare al Consiliului Coordonator al Audiovizualului. Acesta va
stoca si prelucra non-stop, cu respectarea Legii audiovizualului, programele difuzate de
operatorii de pe piata informationald locald, In vederea monitorizarii respectdrii legislatiei
audiovizualului, precum si apararii drepturilor spectatorului.

Tinind cont de necesitatea furnizarii prompte si coerente a informatiilor de interes public,
precum si de mediatizarea activitatii sistemului penitenciar In presa scrisd si electronica din
republicd, in primul trimestru al anului curent tematica activitdtii sistemului penitenciar a fost
reflectata destul de des pe piata media din republica

A fost pregatit proiectul legii de ratificare a Statutului de la Roma al CPI si remis pentru
examinare si aprobare Guvernului la sfarsitul lunii martie 2006. Legea privind ratificarea
Statutului CPI urmeaza a fi adoptata pina la sfarsitul anului 2006.

In vederea intrarii in vigoare a legii de ratificare a Statutului de la Roma al Curtii penale
Internationale, s-au intreprins urmatoarele masuri:

e La 14 martie 2006, Guvernul a aprobat proiectul legii privind asistenta juridica
internationald in materie penald, care a fost remis pentru examinare si adoptare
Parlamentului;

e a fost elaborat proiectului de lege de modificare a Constitutiei in scopul inlaturarii
avizare);,

e se afld in proces de elaborare proiectele de lege privind modificarea Codului penal si de
procedura penald prin introducerea prevederilor relevante privind fapte considerate
infractiuni de catre de Statutul CPI;

e In vederea ratificarii Statutului de la Roma, a fost elaborat un proiect de lege privind
autoritdtilor interesate pentru avizare. Pina la sfirsitul lunii aprilie, acesta urmeaza a fi
remis Guvernului pentru examinare §i aprobare

In contextul facilitarii procesului de pregitire a ratificarii si a implementirii prevederilor
Statutului CPI, in perioada 3-4 martie 2006, International Criminal Law Society a organizat la
Chisinau, Conferinta internationalda privind importanta ratificarii si implementarii Statutului
Curtii Penale Internationale, in cadrul careia participantii au salutat eforturile intreprinse de catre
Guvern in contextul ratificarii Statutului CPI. Totodatd expertii au mentionat necesitatea
ratificarii §i implementarii Statutului pana la sfarsitul anului 2006.

In februarie 2006, CCCEC a elaborat proiectul de Lege cu privire la Prevenirea si Combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, In redactie noud, menit sd ajusteze cadrul juridic
national la recomandarile FATF. Proiectul urmeaza a fi supus expertizei CoE.

Serviciul de Informatii §i Securitate a initiat procedurile interne in vederea ratificarii de cétre
Republica Moldova a Conventiei internationale privind suprimarea actelor terorismului nuclear,
adoptata la New-York la 13 aprilie 2005.

Exista un proces continuu de schimb de date de relevantd operativa cu serviciile speciale ale
tarilor UE, cu care SIS a stabilit raporturi de colaborare, pe probleme legate de activitati
teroriste, finantare, sustinere logistica, a persoanelor banuite in activitati teroriste, etc



Cooperarea regionala

In vederea incurajarii schimbului de experientd cu alte state din Europa de Sud-est, Republica
Moldova a participat in perioada 2-3 martie 2006, la Vilnius (Lituania), la cea de-a 3-a Reuniune
a Persoanelor Nationale de Contact pentru Copiii neinsotiti si traficati in Regiunea Marii Baltice.
In contextul reuniunii a fost discutatd implementarea programului ,,Copii neinsotiti si Traficati in
Regiunea Marii Baltice”, fiind subliniatd importanta si necesitatea Programului respectiv in
vederea consolidarii cooperdrii intre cele 11 tiri membre ale Consiliului in problematica copiilor
grupului de risc in regiune.

Autoritatile Republicii Moldova au continuat sd participe la reuniunile regionale desfasurate in
diversele domenii ale cooperdrii din cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-est,

SEECP, SECI, RACVIAC.

Capitolul 2.2 Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean

Urmare a solicitarii comune a Presedintilor RM si Ucrainei, autoritatile ambelor state si Comisia
Europeani au negociat si au semnat pe 7.10.05 un Memorandum de Intelegere privind instituirea
din 1.12.05 a Misiunii de Asistentd la Frontierd in Republica Moldova si Ucraina (MAF). Cu
ocazia Consiliului Consultativ MAF (EUBAM Advisory Board) din 15.02.06, ministrii afacerilor
externe ai RM si Ucrainei au dat o apreciere pozitivd a activitatii Misiunii: finalizarea fazei
initiale de stabilire (1 decembrie 2005 — 15 ianuarie 2006) si demararea fazei operationale (din
15 ianuarie 2006), inclusiv activitdtii de monitorizare a implementarii Declaratiei Comune a
premierilor din 30.12.05.

In perioada respectiva au fost adoptate un sir de hotariri si regulamente, in concordantd cu
intelegerile moldo-ucrainene la subiectul dat, in scopul securizdrii frontierei de est si facilitarii
proceselor de reintegrare a tarii:

- Hotéararea Guvernului RM nr.815 din 2 august 2005 cu privire la regularizarea fluxurilor
de marfuri ce constituie obiectul activitdtii de comert exterior al Transnistriei cu
modificarile operate prin Hotarirea Guvernului nr.48 din 18 ianuarie 2006 si in cadrul
sedintei Guvernului RM din 22 februarie 2006

- Hotararea Guvernului RM nr.1001 din 19 septembrie 2001 cu privire la declararea
marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova
(modificata prin Hotararea Guvernului RM nr. 48 din 18 ianuarie 2006)

- Hotararea Guvernului RM nr. 299 din 22 martie 2006 cu privire la completarea Hotararii
Guvernului nr.1330 din 1 decembrie 2004 (Regulamentul privind modul de administrare
a obligatiunilor fiscale ale agentilor economici amplasati in localitatile din stanga
Nistrului si in mun. Bender)

- Regulamentul privind modul de depunere si de retragere a sumelor achitate de agentii
economici din raioanele de Est ale Republicii Moldova. Aprobat de Ministerul Finantelor
(Nr.118 din 15 martie 2006) si coordonat cu Banca Nationald a Moldovei (Nr.40 din 15
martie 2006)

- Declaratia Guvernului RM, aprobata in cadrul sedintei speciale a Guvernului din
24.03.2006, privind recunoasterea drepturilor de proprietate a persoanelor fizice si
juridice din regiunea transnistreana

La 31 ianuarie 2006 la Bruxelles s-a desfasurat cu succes cea de-a IV-a reuniune trilaterala RM-
UE-Ucraina pe probleme de frontierd, axatd pe problemele frontierei moldo-ucraineane.
Subiectele incluse in agenda de lucru a reuniunii au vizat controlul comun la cele cinci puncte de
trecere ale frontierei moldo-ucrainene, demarcarea hotarului, elaborarea unui sistem de schimb al
informatiei la frontierd, activitatea Misiunii UE de Asistenta la Frontiera (MAF), mdasurile



privind implementarea declaratiei comune a Prim-ministrilor RM si Ucraina din 30 decembrie
2005, precum si asistenta UE.



Capitolul 2.3. Reforma si dezvoltarea social-economica

Cresterea bunastarii populatiei

In vederea realizarii unor actiuni majore pentru reducerea siriciei, in special prin perfectionarea
eficientii sistemului de asistenta sociald, in perioada de referintd a fost prezentat Guvernului
spre examinare §i aprobare Proiectul de lege privind modificarea Legii asistentei sociale nr. 547-
XV din 25 decembrie 2003.

A fost elaborat proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, care prevede majorarea ajutorului de
deces persoanelor neasigurate Tn marime de 600 lei si expediat Guvernului pentru aprobare prin
scrisoarea nr. 01-9/407 din 09.02.2006

A fost examinatad si promovata Initiativa legislativa cu privire la modificarea Legii nr. 499-XIV
din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, care prevede
imbunatatirea modului de stabilire a alocatiei de ingrijire pentru copiii invalizi pind la virsta de
16 ani cu severitatea [ si invalizilor nevazatori de gradul I

A fost elaborat proiectul Hotéririi Guvernului despre modificarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii (Hotarirea Guvernului nr.
1478 din 15.11.2002), care prevede majorarea indemnizatiei unice la nasterea copilului in
marime de 800 lei si expediat Guvernului pentru aprobare.

Proiectul — pilot privind testarea mecanismului de prestare a compensatiilor nominative a
demarat in februarie curent (a intrat in vigoare la 11.11.2005. Monitorul Oficial nr.151-153 din
11.11.2005) aprobat de catre Guvern la 27 octombrie 2005 prin Hotarfrea nr. 1119.
Implementarea Proiectului - pilot cuprinde 4 regiuni ale Moldovei in care vor fi testate
veniturile a 32 mii de beneficiari de compensatii nominative in perioada februarie-octombrie
2006.

Cresterea durabila, consolidarea finantelor publice si solutionarea problemei datoriei de
stat

A fost aprobatd Strategia de informare si comunicare pentru suportul Cadrului de cheltuieli pe
termen mediu si bugetul anual.

In domeniul datoriei de stat, Proiectul legii cu privire la datoria publica, garantiile de stat si
recreditarea de stat a fost finalizat i expediat spre examinare si aprobare Guvernului RM la 10
martie curent.

In ceea ce priveste activizarea pietei hirtiilor de valoare de stat, au fost emise Obligatiuni de stat
cu dobinda flotantd cu termen de circulatie 2 ani in suma de 32,9 mlin. lei.

O atentie deosebitd se acorda relatiilor cu Institutiile Financiare Internationale. Astfel, in cadrul
ultimei vizite a FMI, care a avut loc la Chisinau in perioada 01-10 februarie 2006, a fost elaborat
proiectul Memorandumului privind politicile economice si financiare, care stabileste baza unui
nou program de cooperare cu FMI in cadrul Facilitatii de Crestere Economicd si Reducere a
Séraciei. Proiectul Memorandumului urmeazd a fi examinat si eventual aprobat de céatre
Consiliul de Directori al FMI la inceputul lunii mai curent.



Au fost intreprinse eforturi pentru solicitarea sustinerii de la Guvernele Italiei, Japoniei, Statelor
Unite ale Americii si Republicii Federale Germania in procesul de aplicare la restructurarea
datoriei externe bilaterale ale Moldovei prin intermediul Clubului de la Paris.

Obiectivele politicii fiscale si politicii de administrare fiscala, ca parte componentad a Cadrului
de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) pentru anii 2007-2009, au fost elaborate si definitivate
in rezultatul examinarii acestora in Grupul de lucru a politicii fiscale si cadrul resurselor publice
si In grupul coordonator pentru elaborarea CCTM pentru anii 2007-2009.

Proiectul Titlului IX ,,Taxele rutiere” al Codului Fiscal si proiectul Legii pentru punerea in
aplicare a Titlului IX al Codului Fiscal a fost finalizat, aprobat In cadrul Ministerului Finantelor
la 31.03.2006 si urmeaza a fi Tnaintat spre examinare si aprobare la Guvern.

In ceea ce priveste studiul privind posibilitatea reformarii sistemului fiscal si extinderii bazei
impozabile, in special, prin eliminarea treptatd a facilitatilor fiscale, acesta a fost finalizat si
examinat in sedinta Colegiului Ministerului Finantelor din 31.03.2006. Ulterior acesta urmeaza a
fi inclus In Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (2007-2009).

Au fost realizate progrese la capitolul Acorduri bilaterale intre statele-membre ale UE si
Republica Moldova. Astfel, la 01.01.2006 au fost puse in aplicare Conventia si Protocolul la
Conventia pentru evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele
pe venit si pe proprietate Intre Guvernul Republicii Moldova, Guvernul Republicii Austria,
Republica Elena si Republica Ceha.

In perioada februarie-martie curent au fost initiate negocieri asupra proiectului Conventiei pentru
evitarea dublei impuneri intre Republica Moldova si Marele Ducat de Luxemburg, Republica
Malta, Irlanda, Republica Federala Germania si Regatul Belgiei.

Administrarea fiscala. Proiectul Planului Strategic de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat
pentru perioada 2006-2010, a fost aprobat in trimestru I 2006 la sedinta Colegiului Ministerului
Finantelor, iar in trimestrul III acesta va fi aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova, acordindu-se o atentie particulara consolidarii sistemelor de colectare a impozitelor si
de control.

Metodologia evidentei contabile. Proiectul Legii contabilitatii a fost completat si modificat in
conformitate cu proiectul elaborat de catre expertii internationali ai proiectului FIRST Initiative si
transmis spre examinare expertilor locali.

Dupa operarea modificarilor si completarilor parvenite de la Banca Mondiala, proiectul Legii
privind activitatea de audit a fost prezentat Guvernului spre examinare si aprobare in februarie
curent.

Au fost operate modificari la Planul de conturi contabile al activitdtii economico-financiare a
intreprinderilor, Standardele National de Contabilitate (S.N.C. 4 ,Particularitdtile contabilitatii la
intreprinderile micului business”; S.N.C. 5 ,Prezentarea rapoartelor financiare”; S.N.C. 63
»Prezentarea informatiei in rapoartele financiare ale asociatiilor de economii §i Tmprumut si ale
altor institutii similare”) si aprobat Regulamentul Privind Practica de Audit (R.P.P.A.) 1009
»lehnici de audit cu utilizarea computerelor”. Scopul acestor masuri este de a definitiva
implementarea reformei contabilitdtii si de a aduce actele normative ce tin de metodologia
evidentei contabile in conformitate cu legislatia in vigoare si standardele internationale.



In domeniul administririi rationale si controlului finantelor publice, Ministerul Finantelor in
colaborare cu Casa Nationald Sociala de Asigurdri Sociale a implementat cu incepere de la 1
ianuarie 2006 mecanismul de acumulare a veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in
contul Ministerului Finantelor, deschis in Banca Nationalda a Moldovei. Prin introducerea acestui
mecanism s-a asigurat excluderea unei etape intermediare in colectarea veniturilor la bugetul
mentionat.

In ceea ce priveste proiectul ,,Managementul Finantelor Publice”, la 3 ianuarie 2006 acesta a fost
declarat ca fiind efectiv de catre Banca Mondialad. Lansarea oficiald a Proiectului "Managementul
Finantelor Publice" a avut loc pe 20 ianuarie 2006.

In domeniul auditului intern a fost elaborat proiectul Strategiei si a Conceptiei auditului intern
in sectorul public si a controlului financiar public intern, care ulterior va fi coordonat cu
autoritatile interesate.

In perioada ianuarie-martie 2006 Banca Nationald a Moldovei a promovat o politici monetara
si valutara adecvata situatiei economice a statului, orientata spre atingerea obiectivului principal

Rata inflatiei pentru perioada ianuarie-martie 2006 a constituit 4.8 la suta inclusiv la produsele
alimentare — 5.2 la sutd, la produsele nealimentare - 2.9 la suta si la servicii — 6.6 la suta.

Pe parcursul perioadei ianuarie-martie 2006 politica valutara a Bancii Nationale a Moldovei a
fost orientatd spre mentinerea regimului cursului valutar flotant, determinat de cererea si oferta
pe piata valutard internd si a continuat sa fie directionatd spre cautarea unui echilibru intre
emisiunea monetara §i stabilitatea relativd a monedei nationale, consolidarea rezervelor valutare
internationale, deservirea continud a datoriei externe a statului.

Cursul oficial nominal al monedei nationale fata de dolarul SUA pe parcursul perioadei ianuarie-
martie 2006 s-a depreciat cu 1.4% (de la 12.8320 lei pentru un dolar SUA la finele lunii
decembrie 2005 pand la 13.0147 lei pentru un dolar SUA Ia finele lunii martie 2006).

Cursul mediu de schimb al monedei nationale fata de dolarul SUA in perioada de raportare a
constituit 12.9281 lei pentru un dolar SUA, comparativ cu 12.5240 lei pentru un dolar SUA in
perioada similara a anului 2005.

Luand 1n consideratie conditiile pietei monetare interne, caracterizatd printr-un exces de
lichiditate si tinand cont de evolutia nivelului inflatiei, diminuarea normei rezervelor obligatorii
in trimestrul I 2006 nu a fost actuald. Astfel, norma rezervelor obligatorii se mentine in
continuare la nivelul de 10 la suta de la mijloacele atrase.

In perioada raportatd Banca National, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire
la conditiile, modul de emisiune si circulatie a certificatelor bancare de depozit si a cambiilor
bancare, a inregistrat Conditiile privind emisiunea si circulatia certificatelor bancare de depozit
ale unei banci autorizate.

In perioada de raportare Banca Nationald a Moldovei a continuat lucrul asupra proiectului Legii
privind reglementarea valutara, operarii amendamentelor la unele acte normative ale Bancii
Nationale a Moldovei, la elaborarea carora se ia In considerare legislatia comunitard, in
particular prevederile Directivei Consiliului Comunitatilor Europene din 24.06.1988 pentru
implementarea art.67 al Tratatului (88/361/EEC).



In trimestrul 1 2006 Consiliul de administratie al BNM, prin Hotararea nr.70 din 23 martie 2006,
a adoptat Regulamentul privind facilitatile permanente de creditare, acordate bancilor de catre
Banca Nationala a Moldovei. Implementarea mecanismului creditului intraday va asigura
functionarea eficienta a Sistemului Automatizat de Plati Interbancare, care va fi implementat
incepand cu 21 aprilie 2006.

Banca Nationald a Moldovei a initiat colaborarea cu Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare si
Ministerul Finantelor n scopul dezvoltarii pietei secundare a hartiilor de valoare de stat.

Urmare intrarii In vigoare a modificarilor si completarilor la Legea institutiilor financiare Banca
Nationala a conformat actele sale normative noilor prevederi legale. De asemenea, in scopul
aplicarii adecvate a noilor prevederi legale in activitatea bancara, a fost determinatd informatia
care trebuie Tn mod obligatoriu sd fie detinutd la sediul bancii in scopul asigurarii transparentei
structurii actionarilor si debitorilor

In scopul promovirii corespunderii activititii bancilor a noilor prevederi a fost monitorizati
informatia privind actionarii care detin cote substantiale in capitalul bancilor, pentru care este
necesard permisiunea scrisd a Bancii Nationale, precum si informatia privind cotele actionarilor
nerezidenti din tarile si/sau zonele off-shore.

Totodata, in perioada de raportare, inspectorii BNM in cadrul controalelor pe teren au fost
evaluat diferite aspecte ale sistemelor de control intern ale unor banci, si anume daca politicile,
practicile si procedurile aferente cunoasterii actionarilor sai sunt adecvate si se realizeaza.

Au fost introduse modificari in reglementarile prudentiale cu privire la autorizarea bancilor,
investitiile bancilor in capitalul unitatilor economice, tranzactiile efectuate de catre banci cu
persoanele sale afiliate, detinerea cotei substantiale in capitalul béncii, exigentele fatd de
administratorii bancii, sistemele de control intern. Concomitent, a fost largit volumul de
informatie privind actionarii bancilor, tranzactiile cu persoanele afiliate béncilor, precum si
expunerile ,,mari” pe care bancile il raporteaza Bancii Nationale.

Au fost pregatite si Tnaintate Comitetului Expertilor pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spalarii Banilor (MONEYVAL) propunerile privind proiectul celui de-al treilea Raport de
Evaluare Mutuala cu Privire la Moldova, tinand cont de activitatea organului de supraveghere in
conformitate cu Metodologia principiilor de baza ale Comitetului Basel si recomandarile FATF.

Au fost verificate publicatiile noi ale Comitetului Basel pentru supravegherea bancard pe si
obtinut documentul ,,Consolidarea guvernarii corporative pentru institutiile bancare” — Februarie
2006, (,,Enhancing corporate governance for banking organisations” — February 2006), care dupa
traducerea in limba de stat va fi transmis in adresa bancilor comerciale.



Capitolul 2.4. Comertul, piata si reforma regulatorie

2.4.1. Circulatia marfurilor
Relatiile comerciale

In scopul indeplinirii conditiilor si cerintelor inaintate de Uniunea Europeani in cadrul
negocierilor pentru obtinerea Preferintelor Comerciale Autonome ale UE au fost intreprinse
masuri aditionale pentru transferarea competentelor de eliberare a certificatelor de origine de la
Camera de Comert si Industrie la Serviciul Vamal, fiind aprobat proiectul respectiv in cea de-a
doua lectura a Parlamentului.

Reiesind din faptul ca obiectivul strategic pe termen mediu al Republicii Moldova este obtinerea
din partea Uniunii Europene a Preferintelor Comerciale Autonome, s-a efectuat o analiza
privind diferenta dintre ATP si GSP+ , care se manifesta prin gradul de acoperire a listelor de
marfuri care beneficiaza de acces liber pe piata UE si gradul de reducere a taxelor vamale la
import. Astfel a fost elaborata si transmisa institutiilor de resort lista produselor ce nu cad sub
incidenta Sistemului Generalizat de Preferinte ,,GSP plus” acordat de Uniunea Europeana, in
vederea selectarii produselor ce prezintd interes strategic in exporturile Republicii Moldova.
Ulterior aceasta lista de produse va fi discutata cu Uniunea Europeana spre a fi incluse in lista
Preferintelor Comerciale Autonome.

Pentru a avansa in acest domeniu, urmeaza a indeplini toate recomandarile Comisiei Europene.
In acest sens, este necesar de actualizat si realizat toate prevederile planului de masuri pentru
transferarea competentelor in materia de certificare a originii de al CCI la Serviciul Vamal al
Republicii Moldova (HG nr. 909 din 26 august 2005, publicat in monitorul oficial din
09.09.2005 articolul 989), create unitdtile de personal in domeniul certificarii i verificarii
originii, instruirea acestora si aplicarea cerintelor UE in domeniu.

La initiativa partii moldovenesti, pe data de 1 februarie 2006, la Bruxelles, au avut loc consultéri
informale ale expertilor din Moldova si Comisia Europeand privind Preferintele Comerciale
Autonome (ATP) ale UE pentru Republica Moldova, care au permis clarificarea pozitiilor si
actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de ambele parti pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Pe data de 14 martie, a fost convocata reuniunea Consiliului Economic pe linga Prim-ministru al
RM 1in cadrul careia au fost abordate subiecte privind beneficierea de catre Republica Moldova
de Sistemul Generalizat de Preferinte Comerciale si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pentru
obtinerea Preferintelor Comerciale Autonome. In urma dezbaterilor, Consiliul a pregatit opinia
sa privind scenariul ce urmeaza a fi adoptat de autoritatile moldovenesti referitor la garantiile ce
urmeaza a fi oferite UE pentru agentii economici din regiunea transnistreand ce ar putea
beneficia de Preferintele Comerciale Autonome.

La 31 martie curent, la initiativa partii moldovenesti, au avut loc consultarile informale dintre
reprezentantii. MAEIE si Comisiei Europene privind implementarea Planului de Actiuni
Moldova — UE 1n cadrul céarora au fost discutate si o serie de aspecte ce tin de actiunile ce
urmeaza a fi Intreprinse pentru obtinerea de cdtre Moldova a Preferintelor Comerciale
Autonome.



In vederea familiarizarii cu experienta Romaniei in domeniul certificarii originii produselor, n
perioada 17-24 martie curent, o delegatie a Serviciului Vamal din Moldova a efectuat o vizitd de
studii Tn Romania pentru analiza experientei acestei tari in domeniul respectiv.

Intreprinderile mici si mijlocii

A fost definitivat §i prezentat spre examinare §i aprobare Guvernului proiectul Legii privind
sustinerea sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii. A fost finalizat §i prezentat spre examinare
si aprobare Guvernului proiectul hotéririi Guvernului cu privire la reorganizarea Fondului pentru
sustinerea antreprenoriatului si dezvoltarea micului business.

In scopul stabiliri unor conditii echitabile pe piata financiara, contribuind la stimularea majorarii
fluxului de Tmprumuturi acordate de organizatiile de microfinantare agentilor micului business si
populatiei si dezvoltarea pietei de microfinantare, a fost elaborat proiectul Legii ,,Privind
modificarea si completarea unor acte legislative” (Ajustarea la Lega nr.280-XV din 22 iulie 2004
cu privire la organizatiile de microfinantare).

Au fost organizate o serie de masuri pentru desfasurarea festivitatilor consacrate decernarii
conferirii titlurilor ,,Cel mai bun contribuabil al anului” si ,,Marca comerciala a anului”, care sau
desfasurat la 3 februarie 2006.

In scopul atragerii unui numér mai mare de participanti la lucrarile Expozitiei-for internationale
,Micul Business” din 4-6 mai 2006, a fost elaborat si prezentat GRM spre examinare proiectul
HGRM ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare pentru desfasurarea Expozitiei-for
internationale ,,Micul Business”, care va permite achitarea partiala a cheltuielilor suportate de
agentii micului business.

Au fost Intreprinse o serie de masuri organizatorice pentru desfasurarea Expozitiei-for ,,Micul
Business” in anul 2006:

1.  modificatd componenta nominald a Comitetului organizatoric al Expozitiei-for ,,Micul
Business” pentru anul 2006;

2.  modificatd componenta nominala a Comisiei republicane de concurs in conformitate cu
HGRM nr.250 din 09.03.2005;

3.  organizata sedinta de lucru a Comitetului organizatoric al expozitiei cu participarea
sefilor sectiilor economie a Consiliilor raionale;

4. au fost expediate in adresele bancilor comerciale, proiectelor internationale,
organizatiilor de microfinantare scrisori-apel de participare la lucrdrile Expozitiei-for
,,Micul Business” din 4-6 mai 2006;

5. au fost expediate Consiliilor raionale scrisori privind lansarea concursului republican
,Cel mai bun antreprenor din micul business” in anul 2006;

Reforma regulatorie

Au avut loc 11 sedinte ale Grupului de Lucru, la care au fost examinate 14 proiecte de legi, 19
proiecte de hotarari ale Guvernului si 31 acte normative. La majoritatea acestor documente au
fost prezentate propuneri privind perfectionarea lor pentru a le aduce in concordanta cu
prevederile Legii nr.424-XV din 16 decembrie 2006 privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator. Grupul de Lucru a propus spre abrogare
unele acte normative emise 1n acest trimestru de autoritatile publice centrale si care nu corespund
prevederilor Legii sus-mentionate.



S-a participat la redactarea definitiva a Hotararii Guvernului nr. 275 din 16 martie 2006 Cu
privire la elaborarea modificarilor si completdrilor ce se opereazd in unele hotarari ale
Guvernului §i abrogarea unor acte normative.

In baza Raportului privind implementarea reformei reglementirii de stat a activititii de
intreprinzator in anul 2005, prezentat de directie si semnat de ministru, precum si a propunerilor
Grupului de Lucru a fost elaborata si aprobatd de Guvern Decizia protocolard nr. 5 din 23 martie
2006 Privind implementarea reformei reglementarii de stat a activitatii de intreprinzator n anul
2005. Prin aceasta Decizie este stabilit, cd ministerele, alte autoritati publice centrale Tnainte de
prezentare Guvernului vor supune proiectele de legi si acte normative expertizei efectuate de
Grupul de Lucru, nu vor permite publicarea si inregistrarea actelor normative fara expertiza
pozitiva a Grupului de Lucru.

Continua activitatea de elaborare si perfectionare a proiectului de lege Cu privire la societdtile cu
raspundere limitatd si a proiectului Strategiei de reforma a cadrului de reglementare de stat a
activitatii de intreprinzator in Republica Moldova. Ambele proiecte urmeaza a fi prezentate
Guvernului spre examinare n decursul trimestrului II.

Vama

In scopul implementarii legislatiei vamale conform standardelor internationale si UE, precum si
in vederea ameliorarii functiondrii serviciului vamal au fost intreprinse urmatoarele masuri.

Incepind cu 1 ianuarie 2006, pentru Republica Moldova a intrat in vigoare Conventia
internationala privind Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, incheiata la
Bruxelles la 14 iunie 1983. Aceasta Conventie este principalul instrument in domeniul facilitarii
comertului international;

A fost aprobat Regulamentul privind functionarea echipelor mobile (Hotarirea Guvernului nr.108
din 30 ianuarie 2006), care stabileste sarcinile echipelor mobile, printre care asigurarea
respectarii legislatiei vamale la tranzitul marfurilor, controlul si supravegherea deplasarii
marfurilor si mijloacelor de transport pe teritoriul vamal, acordarea suportului necesar
subdiviziunilor vamale la depistarea si documentarea cazurilor de contrabanda si de incélcari a
regulilor vamale.

In scopul racordarii prevederilor regimului vamal de tranzit al Republicii Moldova la prevederile
regimului vamal de tranzit comunitar, in special la prevederile Conventiei Internationale de
Tranzit - T1 a fost elaborat si aprobat conform procedurii respective Ordinul Serviciului Vamal
cu privire la aplicarea regulilor referitor la aplicarea sistemului de tranzit pe teritoriul Republicii
Moldova Nr. 288-O din 20.12.2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 28-30 din
17.02.20006).

In vederea implementarii principiilor moderne de activitate vamald bazate pe simplificarea
procedurilor, controlul selectiv, conlucrarea eficientd cu sfera comerciald si cetdtenii de rind,
Serviciul Vamal al Republicii Moldova a propus spre examinare proiectul Legii cu privire la
modificarea si completarea Legii Republicii Moldova nr. 1569 din 20.12.2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persoane fizice. Proiectul, are drept scop acordarea la nivel de lege atit persoanelor fizice
rezidente, cit si nerezidente, a dreptului de a scoate de pe teritoriul Republicii Moldova valori
valutare in suma de pind la 10000 euro fara prezentarea organelor vamale a actelor de
provenienta ale acestora §i fard obligatiunea declardrii. Sumele banesti ce depasesc 10000 euro



vor putea fi scoase de pe teritoriul tarii in conditiile stabilite deja in legislatia actuald. Acest
proiect a fost adoptat unanim de catre Parlamentul Republicii Moldova urmind in cele din urma
sa fie transmis Presedintelui Republicii Moldova pentru promulgare.

Intru armonizarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei Internationale privind Admiterea
Temporara, incheiatd la Istambul la 26 iunie 1990 si reiesind din faptul ca, conform procedurii
legale, pina la ratificarea unei Conventii Internationale este necesar de a ajusta legislatia
nationald la prevederile acesteia, Serviciul Vamal al Republicii Moldova a initiat procedura
racordarii legislatiei la cerintele prezentei conventii pentru ulterioara ratificare a acesteia.
Modificarea Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de catre persoanele
fizice Nr. 1569-XV din 20.12.2002, Codului Vamal al Republicii Moldova Nr. 1149-XIV din 20
iulie 2000 a fost necesara din cauza impedimentelor create ce nu permit ratificarea Conventiei
susmentionate. Prezentul proiect a fost avizat 1n principiu pozitiv de catre ministere si urmeaza a
fi transmis Guvernului Republicii Moldova spre aprobare pentru ulterioara adoptarea a acestuia
de catre Parlamentul Republicii Moldova.

In scopul aplicarii prevederilor Capitolului II al sectiunii 7 a Codului Vamal al Republicii
Moldova, Hotaririi Guvernului Republicii Moldova Nr. 1140 din 02.10.2005 si avind drept scop
asigurarea intereselor economice ale Republicii Moldova, prin intermediul stabilirii unei
proceduri eficiente de recuperare a creantelor fatd de Bugetul de Stat, in cazul unor operatiuni de
tranzit frauduloase a fost elaborat si propus spre avizare proiectul Hotaririi Guvernului
Republicii Moldova referitor la aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea sistemului
de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin Legea nr.82-XVI din 6 aprilie 2006 a fost completat Codul Vamal si Legea cu privire la
tariful vamal in ceea ce priveste atribuirea Serviciului Vamal a competentei de certificare a
originii marfurilor si de eliberare a certificatelor de origine la exportul marfurilor.

Pentru a Tmbunatati cooperarea intre organele vamale si alte agentii ce activeaza la frontierd in
prezent Serviciul Vamal examineazd gradul de compatibilitate a legislatiei nationale cu
Conventia internationald privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiere, incheiata la
Geneva la 21 octombrie 1982, in vederea aderarii RM la acest instrument in domeniul facilitarii
comertului si transportului international.

In scopul credrii unui mecanism ce ar asigura consultiri si informatii permanente pentru agentii
economici, Serviciul Vamal actualizeaza in permanenta cu informatii din domeniul vamal pagina
web www.customs.md, ziarul ,,Curierul Vamal”. In colaborare cu expertii statelor UE au fost
editate 3 brosuri privind procedurile de control vamal la birourile si posturile vamale de
frontiera, Strategia activitdtii Serviciului Vamal pentru perioada 2005-2010 si sistemul de
administrare a riscurilor.

Sunt in curs de elaborare proiectele reglementirilor tehnice puse in sarcina SSM conform
Programului National de elaborare a reglementarilor tehnice aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.873 din 30.07.2004 (punctele 75, 76, 101, 105 din Programul National).

A fost realizata selectarea standardelor altor tari identice cu standardele europene armonizate cu
directivele ,,Noii Abordari” cu scopul identificarii standardelor altor tari care prezinta adoptii
nationale a standardelor europene si care sunt intrate in Fondul National gestionat de Institutul
National de Standardizare si Metrologie (INSM).



Elaborarea elementelor nationale pentru standardele europene si internationale si adoptarea
acestor standarde ca standarde moldovene se efectueaza conform programului de activitate al
INSM.

Au fost adoptate in calitate de standarde moldovene :
- 3 Standarde Europene (EN);
- 32 Standarde Internationale (ISO/CEI)

Gestionarea Programului National de elaborare a reglementarilor tehnice conform Hotararilor
Guvernului nr. 702 din 4.06.2002 ,,Privind trecerea la standardizarea voluntara” si nr. 873 din
30.06.2004 ,,Cu privire la aprobarea Programului national de elaborare a reglementarilor
tehnice” se efectueazd semestrial, informatia generalizatd, prezentatd de catre autoritatile
administratiei publice va fi prezentata Ministerului Economiei si Comertului.

Au fost examinate proiectele de reglementari tehnice:

- “Echipamente electrice de joasd tensiune. Cerinte obligatorii” prezentat de catre Ministerul
Industriei si Infrastructurii;

- “Privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje” elaborat de cédtre Ministerul
Industriei si Infrastructurii;

“Conditiile de inofensivitate si calitate pentru produse de panificatie, covrigarie, pesmeti,

sticksuri §i pasta fainoasa”, prezentat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

A fost examinat proiectul Hotararii Guvernului “Cu privire la aprobarea Reglementarii Tehnice
»Conditiille de inofensivitate si calitate pentru fructe si legume proaspete destinate pentru
consumul uman ca atare sau pentru procesare”, transmis pentru contrasemnare de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

1. Au fost actualizate listele standardelor armonizate cu Directivele Europene 93/42/EEC
»Dispozitive medicale”, 90/385/EEC ,,Dispozitive medicale active implantabile”, 88/378/EEC
»decuritatea jucariilor”, 94/62/EC ,,Ambalaje si deseuri din ambalaje”.

2. A fost completat Fondul National de Standarde cu cca. 700 standarde europene adoptate ca
nationale de catre ASRO (SREN).

3. Au fost aprobate ca standarde nationale (SM) 10 standarde internationale ISO, preluind
standarde roméane (SR ISO).

In baza de date sunt stocate 21 de directive europene de Noua Abordare cu standardele
armonizate si informatia despre existenta acestor standarde in Fondul National de Standardizare.

Au fost actualizate listele standardelor armonizate la 4 directive: de tensiune joasa,
compatibilitatea electromagnetica, securitatea jucariilor, gestionarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje si transmise Ministerului Industriei si Infrastructurii spre avizare.

1. Pentru ajustarea ,,.Legii Republicii Moldova nr. 590-XVIII din 22.09.1995 cu privire la
standardizare” cu practicile europene si internationale, inclusiv cu prevederile directivei
98/34/CE ,,Privind stabilirea unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice” a fost elaborat proiectul ,,Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare”, care a fost
redactatd conform obiectiilor prezentate, s-a perfectat sinteza obiectiilor si propunerilor si a fost
prezentatd pentru coordonare la Ministerul Justitiet (demersul SSM nr. 05-12/121 din



09.03.2006). De asemenea, proiectul legii, a fost transmis pentru examinare $i aprobare
Guvernului Republicii Moldova.

2. Pentru stabilirea bazei juridice pentru activitatea de reglementare tehnica, inclusiv drepturile si
obligatiile autoritatilor de reglementare a fost elaborat un nou proiect de lege ,,Privind activitatea
de reglementare tehnica” in baza Legii nr. 866-XIII din 10 septembrie 2000 ,,Privind barierele
tehnice in calea comertului”, care a fost redactatd conform obiectiilor prezentate, s-a perfectat
sinteza obiectiilor si propunerilor si a fost prezentatd pentru coordonare la Ministerul Justitiei.
De asemenea, proiectul legii, a fost transmis pentru examinare si avizare Guvernului Republicii
Moldova.

Proiectele de legi ,,Privind modificarea si completarea legii cu privire la standardizare” si ,,Cu
privire la activitatea de reglementare tehnicd” au fost transmise pentru examinare §i avizare
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (demersul
SSM nr. 05-12/122 din 09.03.2006).

In scopul elaboririi proiectului de Lege de modificare a Legii metrologiei nr.647-XIII din 17
noiembrie 2005 s-au continuat lucrarile asupra elaborarii proiectului de Lege de modificare a
,»Legii metrologiei” redactia II.

A fost elaborat si coordonat in modul stabilit proiectul de Hotérire de Guvern “Privind aderarea
Republicii Moldova in calitate de membru partener la Comitetul European de Standardizare
(CEN)”. La propunerea Ministerului Finantelor si luind In considerare contraargumentele
prezentate, a fost elaborat proiectul de lege “Privind aderarea Republicii Moldova in calitate de
membru partener la Comitetul European de Standardizare (CEN)”.

Proiectul de lege a fost transmis spre avizare Ministerului Afacerilor Externe (demersul nr. 12-
07/164-426 din 05.04.06) si Ministerului Justitiei (demersul nr. 12-07/163-425 din 05.04.06).

In scopul aderirii Republicii Moldova ca membru asociat la Conferinta Generala de Misuri si
Greutdti a Organizatiei Internationale de Metrologiei “Conventia Metrului” au fost realizate
madsurile necesare conform termenilor stabiliti in Planul de actiuni Republica Moldova —Uniunea
Europeana.

In rezultatul aprobarii Hotaririi Guvernului nr.586 din 16 iunie 2005 privind aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Serviciului Standardizare si Metrologie au fost
delimitate competentele si divizate functiile de supraveghere de stat de cele de evaluare a
conformitatii.

Aspecte sanitare si fitosanitare

In vederea implementarii cerintelor Acordului OMC privind Barierele Tehnice in Calea
Comertului, au fost elaborate urmatoarele proiecte de Reglementari Tehnice, care ulterior au fost
remise institutiilor cointeresate spre examinare si avizare, fiind amplasate si pe site-ul
Ministerului pentru discutie publica:

- ,,Conditiile de inofensivitate si calitate pentru fructe si legume proaspete destinate
consumului uman ca atare sau pentru procesare”, si

- ,,Conditiile de inofensivitate si calitate pentru produse de panificatie, covrigdrie, pesmeti,
sticksuri §i paste fainoase”.

A fost initiat proiectul de lege privind aderarea Republicii Moldova la Conventia pentru crearea
Organizatiei Europene si Mediteraneene pentru Protectia Plantelor. Proiectul de lege nominalizat



a fost aprobat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 16 din 10.02.2006 privind
aderarea Republicii Moldova la Conventia  pentru crearea Organizatiei Europene si
Mediteraneene pentru Protectia Plantelor.

A fost elaborat proiectul hotararii Guvernului Republicii Moldova privind modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului nr. 697 din 10 octombrie 1995, fiind aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 275 din 16 martie 2006 ,,Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce
se opereaza in unele hotariri ale Guvernului si abrogarea unor acte normative”, prin care s-a
modificat structura Serviciului de Stat de Carantind Fitosanitara in scopul delimitarii functiilor
de control de cele de evaluare a conformitatii incarcaturilor supuse carantinei fitosanitare.

A fost elaborat Caietul de sarcini privind cerintele implementarii unui sub-sistem centralizat al
Sistemului Informational ASYCUDA WORD in domeniul carantinei fitosanitare la frontiera de
stat. In baza Caietului de sarcini a fost organizat concursul de selectare a agentului economic
care urmeazd sa elaboreze programul informational, sd-1 implementeze la Inspectoratul de
frontiera pentru carantina fitosanitara Leuseni, precum si sa scolarizeze colaboratorii acestei
subdiviziuni la capitolul asistentei programului informational implementat.

In conformitate cu Planul de actiuni pentru redresarea deficientelor constatate de expertii DG
SANCO a UE in urma misiunii lor din 23-27 mai 2005, au fost realizate urmatoarele:

- A fost elaborat planul de actiuni care sd contind garantii satisfacatoare de inlaturare a
constatarilor si deficientelor identificate in raport;

- A fost elaboratd si se afla in curs de definitivare a proiectului noua lege privind activitatea
veterinard, prin care vor fi restructurate si reorganizate serviciile veterinare de stat si private.

1. In conformitate cu Planul de activitate al Grupului de armonizare a Legislatiei sanitare
veterinare moldovenesti cu cea a UE pe anul 2005, in perioada de referintd au fost elaborate 2
norme sanitare veterinare, in baza Directivelor Comunitdtii Europene nr. 82/894/CEE si,
respectiv, nr. 92/45/EEC, si anume:

- privind anuntarea, declararea si notificarea unor boli transmisibile a animalelor;

- privind problemele de sandtate publica referitoare la uciderea vanatului salbatic si la
comercializarea carnii de vanat salbatic;

E de mentionat cd aceste norme sanitare veterinare au fost aprobate, insa nu au fost publicate in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din lipsa surselor financiare.

A fost elaborat proiectul Hotéririi Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea ,,Regulilor
privind controalele oficiale efectuate pentru a se asigura verificarea conformitétii cu legislatia
privind nutreturile pentru animale si produsele de origine animala si cu normele de sanatate si de
protectie animald”, in baza Regulamentului Parlamentului si Consiliului European 882/2004/EC
din 29.04.2004. grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator in Republica
Moldova a respins proiectul dat, care urmeaza a fi revazut ulterior dupa intreprinderea masurilor
inaintate de Grupul in cauza.

La 15 februarie 2006, in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare a fost convocat
seminarul cu tema: ,,Sistemul National de identificare si inregistrare a animalelor”, la care au
participat ministerele interesate. S-a facut o totalizare a implementarii sistemului-pilot Straseni,



s-a discutat despre importanta strategico-diplomaticd si de ordin national si modalitatea
implementdrii acestui sistem la nivel de tara.

In trei luni de zile au fost identificate si inregistrate in baza de date 100% din efectivul de
animale preconizate acestui proces. In prezent, sunt identificate si inregistrate in baza de date
peste 27 mii animale, dar acest proces continud deoarece apar animale noi ce necesitd a fi
identificate.

Continua activitatea de dezvoltare si implementare a unui sistem national de identificare a
animalelor si Inregistrare a gospodariilor detinatoare de animale, In scopul asigurarii trasabilitatii
animalelor vii §i produselor de origine animald, destinate exportului in UE. Astfel, prin ordinul
Ministerului nr.54 din 24.03.06 a fost constituit Grupul de lucru pentru elaborarea Conceptiei
privind registru de Animale si elaborarea specificatiilor tehnice pentru Programul National de
Identificare a Animalelor si Inregistrare a Exploatatiilor.

A fost elaboratd ,,Conceptia privind Sistemul de Identificare si Trasabilitate a Animalelor din
RM.

A fost elaboratd norma sanitard veterinard privind specificatiile tehnice ale mijloacelor de
identificare i Inregistrare a animalelor din RM, aprobata prin ordinul Ministerului nr.40 din
02.03.06. Din lipsa surselor financiare, aceastd norma inca nu a fost publicatd in Monitorul
Oficial.

Proiectul de lege privind identificarea si inregistrarea animalelor si proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea Codului cu privire la contraventiile administrative sunt inaintate la
Guvern spre coordonare.

In baza Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 275 din 16 martie 2006 actualmente, sint in
proces de constituire citeva laboratoare de carantind fitosanitard, care urmeaza si efectueze
expertizele de laborator ale mostrelor incarcaturilor supuse carantinei fitosanitare exportate,
importate si tranzitate.

S-au purtat negocieri cu Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturd si Alimentatie (FAO)
privind acceptarea propunerii de proiect ,,Asigurarea cu suportul necesar a formarii si intaririi
capacitatilor laboratoarelor nationale de referintd in domeniul fitosanitar, dezvoltarii deservirii
agrochimice”, care a fost remisa in adresa organizatiei in aprilie 2005. Ca rezultat, in perioada
10-14 aprilie 2006 este preconizatd vizita Misiunii FAO 1n vederea evaluarii oportunitatii
implementarii proiectului nominalizat in Republica Moldova.

Climatul investitional.

Dat fiind faptul, ca investitiile reprezintd o necesitate fundamentald pentru restructurarea si
modernizarea economiei $i introducerea tehnologiilor inovationale competitive, continud
activitatea ce tine de imbunatdtirea climatului investitional in Moldova prin elaborarea unor
politici indreptate spre amplasarea efectiva a resurselor financiare si utilizarea unui sistem
complex de instrumente si metode investitionale performante.

In acest sens, au fost elaborate si aprobate Legea cu privire la leasing (in redactie noud) nr.59-
XVI din 8 aprilie 2005 si Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.60-
XVI din 8 aprilie 2005, care au ca scop dezvoltarea pe scard largd a operatiunilor de leasing si
stimularea dezvoltarii unui mediu atractiv, atat pentru investitorii locali, cat si pentru cei straini.



In scopul elimindrii unor deficiente ale cadrului legislativ in vigoare, depistate in cadrul
monitorizdrii implementarii legilor mentionate, care nu permit gestionarea normald a
operatiunilor de leasing, s-a elaborat si a fost prezentat Guvernului spre examinare proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

In scopul lichidirii neajunsurilor, care impiedicd crearea climatului investitional favorabil in
zonele libere si in scopul asigurarii protejarii intereselor economice ale statului a fost elaborat si
prezentat Guvernului proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie 2001. Modificarile inaintate vor permite
solutionarea divergentelor aparute in legislatie, precum si vor contribui la eficientizarea
activitatii rezidentilor zonelor libere.

Una din masurile intreprinse pentru inlaturarea barierelor ce impiedica realizarea activitatii de
intreprinzdtor din Republica Moldova si atragerea investitiilor strdine, constituie aprobarea
“Programului de facilitare a activitatii de investitii “PROINVEST” pentru perioada 2005-2006”.
Programul reprezinta un instrument consolidat al politicii investitionale al Guvernului pe termen
scurt, ce are menirea de a face mai stabil mediul de afaceri din tard si de a mari gradul de
sigurantd a investitorilor existenti si potentiali.

In scopul credrii si stabilirii conditiilor pentru formarea, prelucrarea, stocarea si prezentarea de
catre birourile istoriilor de credit a informatiei, ce caracterizeaza respectarea de catre debitori a
obligatiunilor asumate prin contractele de credit (imprumut), a fost elaborat proiectul Legii
"Privind birourile istoriilor de credit", care la momentul dat se afla la examinare la Guvern.

A fost elaborat proiectil Conceptiei politicii investitionale de stat, insd In procesul examinarii
acesteia s-a decis, ca prevederile conceptuale ale acesteia sda fie reflectate in Strategia
investitionald, care, la rindul ei, urmeaza a fi comasata cu Strategia de promovare a exportului
Republicii Moldova pentru anii 2006-2008.

Problematica respectiva se organizeaza trimestrial in cadrul Business - Forumului "Climatul
investitional in Republica Moldova".

in domeniul Drepturilor de proprietate intelectuali si industriali au fost realizate
urmatoarele actiuni majore:

1. Proiectul de lege privind desenele si modelele industriale a fost coordonat cu ministerele
interesate si Consiliul Economic pe 1inga Prim-ministru, au fost analizate avizele si se pregateste
setul pentru expediere la Guvern.

2. Proiectul legii marcilor a fost definitivat si examinat la Consiliul metodic al AGEPI

3. Proiectul legii brevetelor a fost redactat si transmis pentru traducere in limba rusa.

A fost instituit un grup de lucru in cadrul AGEPI responsabil de armonizarea Legii privind
protectia soiurilor de plante ale RM cu directivele UE in domeniu.

Au avut loc intilniri ale grupului de lucru AGEPI cu reprezentantii Comisiei de Stat pentru
Incercarea Soiurilor de Plante a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in cadrul careia
a fost discutat proiectul de modificare a Legii privind protectia soiurilor de plante.

Se realizeaza traducerea unor documente de relevantd comunitard in domeniu, pentru a asigura
elaborarea unui proiect de lege In domeniul soiurilor noi de plante compatibil legislatiei
europene.



A fost definitivat textul proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Codului Penal si
Codului de Contraventii, coordonat cu ministerele de resort, contrasemnat si transmis spre
examinare Guvernului RM.

A fost initiat de catre Oficiul European de Brevete un nou acord privind schimburile de
informatii cu Oficiul European de Brevete. Proiectul Acordului se examineaza in cadrul AGEPI.

Politica industriala

industriale si protejarea mediului inconjurdtor, s-au Intreprins masurile necesare pentru
accelerarea ajustdrii structurale, consolidarea unui mediu de afaceri viabil si deschis,
imbunatatirea cadrului normativ in industrie, dezvoltarea pietei concurentiale, atragerea
investitiilor straine directe, dezvoltarea cooperarii industriale §i de cercetare, sustinerea
dezvoltarii IMM etc.

Intru stabilirea unui dialog permanent privind politica industriald partea moldoveneasca a propus
initierea negocierilor pentru semnarea acordurilor de cooperare in domeniul industrial cu 12 téri
din UE si PSESE (Slovenia, Grecia, Slovacia, Germania, Croatia, Macedonia, Franta, Estonia,
Lituania, Letonia, Austria i Belgia). Se preconizeaza initierea a incd 16 acorduri de acest gen cu
tarile din spatiul respectiv pe parcursul a. 2006.

S-au desfasurat activitati intru ajustarea si simplificarea reglementarilor tehnice in industrie,
accentul fiind pus pe efectuarea certificarii §i implementdrii sistemelor de management al
calitatii la intreprinderile industriale, conform standardelor internationale ISO 9000 si ISO
14000, cu instruirea corespunzatoare a personalului, schimbarea proceselor tehnologice,
reutilarea tehnica.

Pentru atragerea asistentei in scopul realizarii proiectelor in domeniile prioritare se conlucreaza
cu organismele internationale potentialele donatoare - ONUDI, PSESE, Banca Mondiala, PNUD,
FMI, OCEMN, BERD etc.



Capitolul 2.5 Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne

Problemele privind migratia (migratia legala si ilegala, readmisia, viza si azilul)

In comun cu Ministerul Dezvoltarii Informationale a fost definitivati posibilitatea accesului
utilizatorilor exteriori la baza de date a BNM prin intermediul interfetei programului ,,Web-
service”, prin care se vizualizeaza datele privind invitatiile eliberate in BNM. Au fost initiate
discutiile privind realizarea unui nou proiect care ar face posibil vizualizarea in acelasi mod a
vizelor eliberate si prelungite in BNM.

In ianuarie 2006 Misiunea OIM in Republica Moldova si MAEIE cu sprijinul MAE al Norvegiei
a lansat un proiect comun privind Sporirea capacitdtilor Departamentului Afaceri Consulare
(ianuarie — noiembrie 2006).

In ianuarie 2006 a fost remis spre examinare si aprobare la Guvern proiectul Hotararii
Guvernului ,,privind aprobarea cuantumului ajutorului banesc acordat refugiatilor pentru anul
2006”.

La 10 februarie 2006, prin Legea nr. 20-XVI, a fost ratificatd Conventia europeana cu privire la
statutul juridic al lucratorilor migranti.

La 6 Martie 2006 a fost semnat Acordul de colaborare intre Directia principala pentru Refugiati
si Centrul de Drept al Avocatilor.

In vederea sustinerii managementului eficient al proceselor migrationale, au fost desfasurate
campanii informationale privind avantajele migratiei legale si riscurile celei ilegale prin
organizarea seminarelor in teritoriu, prezentarea informatiilor in mass-media, participarea la
emisiuni radio si televizate.

La compartimentul ,,Controlul si coordonarea activitdtii agentiilor de angajare in cimpul
muncii”’, Ministerul Afacerilor Interne de comun acord cu Camera de Licentiere, Biroul National
Migratiune, efectueazad permanent verificdrile planificate §i inopinate, in vederea neadmiterii
activitatii de organizare ilegala a migratiunii de munca.

Consolidarea sistemului national de azil este in permanenta derulare.

La 15 martie 2006 Guvernul a aprobat Programul National de Actiuni al Republicii Moldova in
domeniul Migratiei si Azilului, care prevede masuri concrete, ce urmeaza a fi realizate in termen.
Moldova si a continuat eforturile pentru incheierea unor noi acorduri de readmisie.

A fost semnat Protocolul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia
privind cooperarea in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in cadrul Acordului privind
lupta Tmpotriva traficului ilicit de droguri, terorismului international si altor crime organizate si
definitivat pentru semnare proiectul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Macedonia privind readmisia persoanelor cu sedere ilegala.

Managementul de frontiera
(49) Dezvoltarea unui sistem eficient si comprehensiv de management a frontierei de tata in
toate sectoarele de frontiera ale Moldovei, inclusiv sectorul transnistrean

In perioada de raportare a fost elaborat proiectul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat moldo-romane si semnat



Planul de masuri privind dezvoltarea colaborarii intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova
si Inspectoratul General al Politiei de Frontierd din Ministerul Administratiei si Internelor al
Romaniei

Au continuat in regim de lucru actiunile pentru acordarea suportului necesar pentru desfasurarea
Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina. La
Centrul de pregatire a granicerilor din Ungheni colaboratorii Serviciului Graniceri au organizat
un curs de lectii pentru familiarizarea expertilor Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la
Frontiera cu activitatea functionald a Serviciului Graniceri

In februarie au fost elaborate proiectul Regulamentului cu privire la Colegiul Serviciului
Graniceri al Republicii Moldova si proiectul Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului
Serviciului Graniceri al Republicii Moldova

A demarat controlul comun de catre autorititile cu competente la frontiera ale Republicii
Moldova si Ucrainei in punctul de trecere international rutier ,,Criva”.

De asemenea, au fost amendate proiectul de Acord intre Guvernul Republicii Moldova,
Cabinetul de Ministri al Ucrainei si Guvernul Romaniei privind cooperarea in punctele si
centrele comune de contact si proiectul de Acord intre Guvernul Republicii Moldova, Cabinetul
de Ministri al Ucrainei si Guvernul Romaniei privind infiintarea Centrului Comun de Contact
Galati

Planul de masuri cu privire la cooperarea Serviciului Gréaniceri al Republicii Moldova si
Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei a fost semnat in februarie 2006.

A fost semnat Protocolul intre Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Graniceri din Republica
Moldova si Ministerul Administratiei si Internelor din Romania pentru aplicarea Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind readmisia strdinilor din 27 iulie
2001.

Lupta impotriva crimei organizate (inclusiv traficul de fiinte umane)

(51) Ratificarea si implementarea deplind a instrumentelor internationale care au o
importanta deosebita in domeniul combaterii crimei organizate. (vezi obiectivul 4)

In cadrul Academiei ,,Stefan ce Mare” a M A I si Directiei generale resurse umane a MAI au
fost elaborate si se implementeaza programele de pregitire speciala in prevenirea si lupta
impotriva exploatdrii sexuale a femeilor, copiilor si pornografia infantila.

Sub egida Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-est au avut loc un sir de seminare cu
tematica data, la care au participat expertii din domeniu.

A fost semnat la Chisindu, la 16 februarie 2006, Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Croatia privind cooperarea In domeniul combaterii crimei organizate,
traficului ilicit de droguri si substante psihotrope.

Spéalarea banilor, crimele economice si financiare (vezi obiectivul 3)

A fost organizatd vizita expertilor Comitetului MONEYVAL in Republica Moldova pentru
evaluarea masurilor intreprinse in domeniul combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului.
In acelasi timp, in cadrul celei de-a I1I-a runde de evaluare, care s-a desfasurat la Chisinau (24-



29 ianuarie), expertii Comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei s-au expus asupra
situatiei privind bancile transnistrene in Raportul de baza pentru Republica Moldova referitor la
materia in cauzi. In documentul respectiv este preconizat un capitol special pentru monitorizarea
problemei date.

Pentru sfirsitul lunii iunie 2006 este preconizatd prezentarea raportului mentionat de catre
delegatia Republicii Moldova la MONEY VAL.

A fost emis Ordinul Directorului Centrului (inregistrat la 28 februarie curent de catre Ministerul
Justitiei cu nr. 438) cu privire la modelele formularelor speciale privind operatiunile financiare si
modalitatea de transmitere a acestora, precum si Instructiunea care reglementeaza modul de
completare si transmitere a formularelor.

Cooperarea politieneasca si judiciara

In scopul ajustirii legislatiei nationale la prevederile Conventiei penale privind coruptia, in
comun cu Procuratura Generala s-a elaborat proiectul de Lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative. Astfel, au fost propuse completari si modificari la Legea serviciului public
(art.12), Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului (art.7), Codul penal (art.21, 123
243, 324-326, 122/1, 122/2, 3321, 3341). Modificarile propuse au scopul de a incrimina actiunile
de coruptie ale persoanelor cu functii de rdspundere straine si ale persoanelor juridice.

In primul trimestru al anului curent in cadrul procedurilor de transfer si extradare a persoanelor
detinute au fost transferati din alte tari in total 24 detinuti, inclusiv: pentru atragerea la
raspundere penala: din Federatia Rusa — 15 detinuti, Ucraina — 2 detinuti si Belarusi — 1 detinut;
pentru executarea pedepsei penale privative de libertate: din Federatia Rusa — 5 detinuti si
Ucraina — 1 detinut. Din Republica Moldova in Federatia Rusa a fost extradata o persoana pentru
atragerea la raspundere penala.

A fost elaborat proiectul de lege privind prevenirea si combaterea coruptiei, fiind remis spre
avizare institutiilor vizate i organizatiilor obstesti.

2.6. Transport, energie, telecomunicatii, mediu, si cercetari, dezvoltare si inovatii

Transport



In domeniul transporturilor, actiunile principale au fost indreptate spre aderarea la Conventiile
CEE si ONU in domeniul transportului fiind cel prioritar.

La 10 februarie 2006 a fost aprobatd de catre Parlament hotararea cu privire la aderarea
Republicii Moldova la Acordul European privind marele drumuri europene ,,E- AGR”.

Au fost initiate procedurile interne pentru ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 185 (revizuitd) privind actul de identitate pentru
personalul navigant, prin legea nr. 31-XVI din 23 februarie 2006 (dar s-au schimbat termenii de
aderare la unele conventii, deoarece Conventia privind actul de identitate pentru personalul
navigant, nr.185 a ILO este de o importantd majora decat Conventia cu privire la tehnica
securitatii si igienei muncii la lucrarile portuare, nr.152 a ILO).

In ce priveste Conventia asupra dreptului mirii din 10 decembrie 1982, in prezent se studiazi
minutios, deoarece o buna parte din tari au ratificat-o cu rezervandu-si unele drepturi aditionale.
Din acest motiv este necesar de a studia practica aderarii tarilor vecine, iIndeosebi declaratiile de
ratificare. Se considerd deocamdatd prematura aderarea Republicii Moldova la Conventia
Internationald privind sechestrarea navelor din 12 martie 1999, deoarece conventia respectiva nu
este intratd in vigoare pe plan international (setul de documente este avizat de organele
cointeresate, odata cu intrarea in vigoare va fi Tnaintat spre aderare).

La 14 martie 2006, la Kiev, Ucraina a fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind navigatia pe cdile navigabile interne si deschiderea
punctului international de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene Palanca-Maiaki pentru
trafic naval.

A fost elaboratd strategia dezvoltarii aviatiei civile a Republicii Moldova pentru perioada de pind
in anul 2015. In prezent, in cadrul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile se analizeazd opinia
societatii civile privind strategia susmentionata.

La 11 aprilie, in cadrul reuniunii a 8-a a Consiliului de Cooperare Moldova-UE a fost semnat
Acordul orizontal intre Republica Moldova si Comunitatea Europeand privind unele aspecte ale
serviciilor aeriene.

Se afld in procesul de implementare Planul de actiuni pentru finalizarea procedurii de obtinere a
statutului de membrul cu drepturi depline a JAA. Vizita expertilor JAA este planificatd pentru
lunile octombrie — noiembrie 2006.

Se implementeazd Planul National de convergentd si implementare LCIP pentru anii 2005-2009
in domeniul dirijarii traficului aerian si utilizarii spatiului aerian in conformitate cu strategia

ECIP a EUROCONTROL-lului.

Proiectul Legii privind Securitatea Aeronauticd a fost coordonat cu institutiile interesate, a fost
semnat §i prezentat Guvernului pentru examinare.

Energie



Pe parcursul perioadei date au continuat actiunile indreptate spre crearea unei piete energetice
functionale, proces initiat odatd cu separarea functionald a monopolului energetic vertical,
introducerea unor raporturi contractuale intre intreprinderile energetice si crearea unei autoritati
de reglementare independente. Astfel, a intrat in faza de implementare proiectul de reabilitare si
modernizare a sistemelor de contorizare, dispecerizare, telecomunicatii si transport de energie
electrica, lansat in cadrul Proiectului Energetic II finantat din creditul Bancii Mondiale,
urmarindu-se crearea conditiilor corespunzatoare pentru continuarea procesului de liberalizare a
pietei energetice initiat in martie 2003. Tot in acest scop a fost lansat un proiect de completare a
regulilor pietei cu mecanisme ale balantei electrice, de administrare a congestiunii $i un
mecanism al schimburilor transfrontaliere.

In vederea ajustarii procesului de reformare a sectorului energetic la principiile pietelor interne
de energie electrica si gaze naturale ale UE, autoritatea energetica de stat a initiat efectuarea unui
exercitiu de analizad a conformitatii sectorului energetic al Republicii Moldova cu prevederile
Tratatului Comunitatii Energetice din Europa de Sud Est, care va include si un audit al legislatiei
energetice interne In raport cu Directivele UE 1n domeniul energetic. Rezultatele acestui
exercitiu vor sta la baza elaborarii unei strategii si a unui plan de actiuni de aliniere la principiile
pietei energetice interne a UE.

Au fost intreprinse masuri sustinute in vederea asigurdrii securitdtii energetice a tarii prin
securizarea furnizarii de energie, fiind aprobate proiecte de constructie a unor noi capacitati de
generare a energiei electrice §i incheiate acorduri privind extinderea interconexiunilor cu
sistemele energetice vecine — Romania, respectiv Ucraina, prin constructia unor linii electrice de
inalta tensiune. Masurile Intreprinse in vederea reabilitdrii retelelor energetice au dus la o
tendinta stabila de reducere a pierderilor, totodata fiind ridicatd rata de colectare a platilor pentru
energie. A continuat dialogul cu reprezentantii Comisiei Europene privind asistenta ce ar putea
fi acordatd de UE in pregatirea studiilor necesare pentru constructia ulterioara a interconexiunilor
electrice moldo-romane si moldo-ucrainene.

A demarat procesul de aderare a Moldovei la UCTE fiind intreprinse un sir de actiuni comune
necesare cu reprezentantii UCTE, Ucrainei si Romaniei.

Societatea informationala

In scopul accelerrii progresului la capitolul politica si reglementarea in domeniul comunicatiilor
electronice, cea mai relevantd actiune in perioada de referinta este prezentarea la Guvern, la 1
aprilie a Proiectului legii privind comunicatiile electronice. Acest proiect are drept obiectiv
major ajustarea cadrului legislativ national in domeniul comunicatiilor electronice la cel
comunitar $i acorda o atentie sporitd unor asemenea aspecte cum ar fi: accesul la retelele publice
de comunicatii electronice; piete relevante; obligatii impuse operatorilor cu putere semnificativa
pe piatd; drepturile utilizatorilor finali; numerotare; serviciul universal, etc. Proiectul legii este
racordat la o serie de documente regulatorii ale UE, cum ar fi: Directiva 2002/21 / EC din 24
aprilie 2002 privind cadrul comun de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice; Directiva 2002/19/EC din 24 aprilie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii
electronice si la infrastructura asociata, precum si interconectarea acestora; Directiva 2002/22/
EC din 24 aprilie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele
st serviciile de comunicatii electronice. Prin aprobarea acestui Proiect de lege marea majoritate a
masurilor necesare de realizat pentru implementarea obiectivului 67 al PA UE/RM vor fi practic
realizate sau vor avansa considerabil 1n acest sens.

Referitor la ,,politica nationald pentru dezvoltarea telecomunicatiilor”, este necesar de remarcat
ca, odatd cu adoptarea Proiectului de Lege privind comunicatiile electronice, se va impune o



ajustare corespunzdtoare a ,,Politicii nationale in domeniul telecomunicatiilor” adoptata la
13.09.2001.

Actiunile necesare de realizat pentru ,,adoptarea unui cadru cuprinzator de reglementare, inclusiv
licentierea, accesul si interconectarea, numerotarea, tarifele orientate spre cost, serviciul
universal si drepturile utilizatorilor, protectia si securitatea informatiei” tin nemijlocit de
activitatea ANRTI. La acest capitol MDI, a elaborat Proiectul legii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, care acum se afld la examinare In Parlamentul RM. Acesta este conform cu
cadrul normativ-legislativ comunitar si cu conventiile respective ale Consiliului Europei.

In scopul accelerarii progresului in dezvoltarea serviciilor SI si in integrarea Moldovei in
Programul de cercetare TSI, actiunile prevdzute la capitolul ,Politica si reglementarea in
domeniul comunicatiilor electronice”, au fost executate in perioada 2004-2005.

Cu referire la ,,promovarea utilizari pe larg a noilor tehnologii in business si administratie”
trebuie de mentionat implementarea cu succes a Strategiei nationale ,,Moldova electronica”,
conform Planului de actiuni respectiv aprobat de Guvern. Componenta e-guvernare a Planului de
actiuni este implementata cu asistenta tehnica a PNUD. ,,Conceptia guvernarii electronice” a fost
elaborata in termenii prevazuti si este gata pentru prezentare la Guvern (termen-aprilie 2006).
Alte masuri din acest compartiment, cum ar fi ,,reglementarile privind posedarea calculatorului
de catre functionarii publici” si ,realizarea modelului de portal functional cu cel putin un
serviciu on-line” sunt in proces avansat de realizare.

In scopul implementarii Programului ,,SALT” si al ,,conectirii institutiilor preuniversitare la
Internet”, S.A. Moldtelecom a asigurat la aceastd etapa accesul gratuit la Internet a 1729 de
institutii preuniversitare din tara. Deja sunt conectate la Internet 1304 de institutii. Baza tehnico-
materiala a mai multora din aceste institutii este consolidata cu concursul comunitétii de afaceri,
care a donat peste 150 de calculatoare si a amenajat peste 20 de clase specializate de studii.

Pentru ,,utilizarea TI 1n prestarea serviciilor medicale” se conlucreaza cu institutiile medicale
respective. In acest sens, intre MDI si Compania Nationald de Asigurdri in Medicina a fost
semnat si a inceput realizarea contractului cu privire la elaborarea si implementarea sistemului
informational integrat de asigurare medicald pentru evidenta politelor de asigurare in agentii
teritoriale si pentru evidenta politelor de asigurare si verificare n 12 institutii medicale.

In scopul ,,sporirii nivelului de utilizare a Internetului, prestarea serviciilor on-line citre cetateni
si instruirea Tn domeniul utilizarii calculatoarelor”, in baza subdiviziunilor MDI au fost create si
activeaza sase puncte de acces public la Internet. S.A. ,,Moldtelecom” dispune de 40 de Centre
publice de acces la Internet cu o capacitate totald de 160 de locuri repartizate in toate centrele
raionale ale Republicii Moldova. Totodata se intreprind o serie de masuri pentru extinderea
acestor retele.

Cu privire la ,,participarea la compartimentul TSI al FP-6” trebuie de remarcat ca deocamdata nu
se realizeaza cercetiri eligibile pentru acest Program. In acelasi timp, se studiaza posibilitatea de
inaintare a unor propuneri de proiect in domeniul informatizarii. Punctul national de informare
pentru Programul cadru 6 in Republica Moldova este Academia de Stiinte a Moldovei.

Pentru aprobarea si implementarea tuturor reglementarilor mentionate este necesard adoptarea
modificarilor i completarilor la Legea telecomunicatiilor nr. 520-XIII din 7 iulie 19951 (se

! Proiectul legii trebuie racordat la urmitoarle documente ale UE, conform Planului Moldova-UE: Directiva 2002/21 /
EC din 24 aprilie 2002 privind cadrul comun de reglementare pentru retelele §i serviciile de comunicatii electronice;
Directiva 2002/19/EC din 24 aprilie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice §i la infrastructura



completeaza cu sase capitole noi: accesul la retelele publice de comunicatii electronice; pietele
relevante; obligatii impuse operatorilor cu putere semnificativa pe piatd; drepturile utilizatorilor
finali; numerotare; serviciul universal).

Se tergiverseazd armonizarea legislatiei in domeniul comunicatiilor electronice la noul cadru de
reglementare al UE. Deja de 2 ani se 1Incearcd adoptarea modificarilor la Legea
Telecomunicatiilor tinindu-se cont de prevederile Directivelor Uniunii Europene si schimbarea
ulterioard a denumiri legii in Legea Comunicatiilor Electronice, care este esentiald pentru
dezvoltarea pe viitor a sectorului de comunicatii electronice. Proiectul dat se afld in prezent la
Guvern si oficial nu a fost respins. Totodata, in noiembrie 2005 - martie 2006 s-a elaborat un alt
proiect al Legii Comunicatiilor Electronice de céatre un grup de lucru creat de Ministerul
Dezvoltarii Informationale si recent a fost prezentat spre avizare ministerelor interesate.

Este necesar de solutionat in regim de urgentd toate problemele existente in acest domeniu
pentru a putea avansa in implementarea prevederilor corespunzatoare din Planul de Actiuni
Moldova-UE.

In vederea elaborarii, modificarii si implementarii regulamentelor pentru prestarea si
monitorizarea serviciilor in domeniul TIC au fost realizate in perioada de referintd urmatoarele
activitati majore.

Planul National de Numerotare - A fost elaborat si aprobat regulamentul privind administrarea si
gestionarea Planului National de Numerotare

Serviciul Universal - A fost examinatd experienta altor tari referitor la implementarea Serviciului
Universal si au fost incluse unele prevederi in proiectul Legii Comunicatiilor Electronice.
Regulamentul cu privire la Serviciul Universal si crearea Fondului Serviciului Universal nu au
fost implementate, cauza fiind lipsa cadrului legislativ.

Acces partajat la bucla locala - Pana in prezent nu au fost efectuate modificari la regulamentul
privind interconectarea, cu includerea accesului partajat la bucla locala, cauza fiind lipsa cadrului
legislativ.

Oferta de Interconectare de referintd - OIR (a S.A. Moldtelecom) pentru anul 2006 nu a fost
adoptata de catre ANRTI. OIR a fost consultatd cu piata, insa, din lipsa cadrului legislativ
corespunzator, nu este posibil de a determina pietele relevante si operatorii cu putere
semnificativd pe aceste piete. Moldtelecom nu a fost desemnat ca operator cu putere
semnificativa (dominanta)

Regulamentul cu privire la tarife - Modificarea Regulamentului cu privire la tarife in conditiile
pietei de telecomunicatii liberalizate nu a fost efectuata. Acest lucru se va intimpla probabil dupa
aprobarea cadrului legislativ, in corespundere cu cadrul de reglementare al UE, care include si
prevederi cu privire la determinarea de ciatre ANRTI a pietelor relevante si a operatorilor cu
Putere Semnificativa pe aceste piete.

Re-balansarea tarifelor — Planul de re-balansare a tarifelor pentru serviciile publice de
telecomunicatii prestate de catre S.A. Moldtelecom nu a fost implementat in totalitate. In martie
2005 ANRTT a prezentat spre consultare Guvernului urmatoarea etapa de re-balansare a tarifelor.

asociata, precum §i interconectarea acestora; Directiva 2002/22/ EC din 24 aprilie 2002 privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice.



Regimul de notificare - Initial, proiectul de modificare a Legii telecomunicatiilor, racordat la
Directivele corespunzatoare UE, includea regimul de notificare. MDI a prezentat un proiect
alternativ a Legii Comunicatiilor Electronice. Pind la solutionarea problemelor respective va fi
imposibila implementarea regimului de notificare.

Determinarea Operatorilor cu putere semnificativa pe pietele relevante — ANRTI a elaborat
reglementarile privind definirea pietelor relevante din domeniul comunicatiilor electronice si
privind desemnarea operatorilor cu putere semnificativdi pe pietele corespunzitoare insa
aprobarea si implementarea poate avea loc numai dupd aprobarea cadrului legislativ adecvat, a
Legii Comunicatiilor electronice in conformitate cu cadrul de reglementare UE.

Regulamentul privind evidenta contabild separatd si separarea costurilor - A fost elaborat
regulamentul privind evidenta contabild separatd i separarea costurilor la serviciile prestate.
Aprobarea si implementarea acestui regulament se face foarte dificila, in special din lipsa
cadrului legal si a drepturilor Agentiei de a implementa acest regulament.

Mediu

Au fost efectuate aranjamentele necesare pentru traducerea in limba de stat si editarea celui de —
al doilea Studiu de Performante in domeniul Protectiei Mediului in Republica Moldova, elaborat
de expertii UNECE. Actualmente se fac aranjamentele necesare pentru organizarea unei
Conferinte de prezentare a acestui studiu, care este planifica pentru 3 iulie 2006. La prezentare
va participa si Secretarul Executiv al UNECE.

In contextul realizirii Planului de masuri prioritare ale Republicii Moldova pentru anul 2006, a
fost pregatit proiectul Planului de Actiuni privind armonizarea legislatiei nationale in domeniul
mediului cu cea a Uniunii Europene, care a fost transmis Comisiei Europene pentru examinare.

Pentru elaborarea proiectului Planului de actiuni respectiv au fost create 7 grupuri de lucru
pentru elaborarea planurilor de aproximare in urmatoarele sectoare: legislatia orizontala, calitatea
aerului, managementul deseurilor, calitatea apei, protectia naturii, controlul poludrii industriale si
managementul riscului, substante chimice §i organismele genetic modificate.

In componenta grupurilor de lucru au fost inclusi specialisti din cadrul Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale, Institutului National de Ecologie si Geografie al Academiei de Stiinte a
Moldovei, Inspectoratului Ecologic de Stat si Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

O altd masurd identificata de catre expertii Comisiei Europene in compartimentul ,,Mediul” si
anume elaborarea Raportului privind implementarea Protocolului de la Kyoto, a fost finalizata.

Aceste 2 rapoarte vor fi prezentate la reuniunea sub-comitetului ,,Energetica, mediu, transport,
telecomunicatii, stiintd, tehnologii si educatie” la Bruxelles, 4-5 mai curent, de rind cu alte
rapoarte conform Agendei reuniunii. In conformitate cu Programul legislativ pentru anii 2005 —
2009 a fost prezentata Guvernului Legea cu privire la reteaua ecologica.

Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Au fost elaborate urmatoarele proiecte de legi:

- proiectul Legii privind modificarea Codului cu privire la Stiintd si Inovare, care a fost discutat
in Sectiile de stiinte ale A.S.M.

- proiectul Legii cu privire la incubatorul inovational in prima redactie

- proiectul Legii cu privire la fondurile cu capital de risc (ventura)



A fost aprobatd Hotarirea cu privire la alocarea unor resurse financiare, destinate cofinantarii
proiectelor comune INTAS - Moldova 2005.

In vederea dezvoltirii infrastructurii informationale nationale pentru stiintd si inovare se
finalizeaza lucrarile de trecere ale unei parti din segmentul retelei la canale pe fibra optica in
tehnologia cu viteze sporite, ce va permite exploatarea aplicatiilor multimedia in regim on-line,
care formeazd premisele suficiente pentru dezvoltarea integritatii informatice in sfera stiintei,
educatiei si inovarii din Moldova si integrarii in mediile UE si mondiale.

In prezent, se negociaza devizul de cheltuieli pentru proiectele de cercetare (12) si burse (9),
rezultat al Apelurilor comune INTAS - Moldova 2005 si semnarea acordurilor directe cu
coordonatorii si institutiile respective.

In vederea credrii incubatorului inovational in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei a fost
propus pentru discutare si avizare la sedintele Sectiilor de stiinte ale A.S.M. si ministere
proiectul Legii la acest subiect.

In vederea consolidarii participarii Moldovei in diverse schimburi stiintifice A.S.M a semnat un
Acord de colaborare stiintifica cu Academia de Stiinte si Arte din Serbia si Muntenegru.

In scopul Tmbunatatirii capacitatilor de cercetare-dezvoltare tehnologica si inovare in adresa
oficiului COST au fost expediate 4 propuneri de participare la actiuni comune in domeniul
medicinii, ecologiei, nano-tehnologiilor si matematicii.

In prezent, se elaboreaza strategia de dezvoltare a industriei Republicii Moldova si conceptul de
dezvoltare a surselor alternative de energie.

Republica Moldova in colaborare cu Institutul Unificat de Cercetdri Nucleare din Dubna,
Federatia Rusa a elaborat un studiu de monitorizare i control a situatiei radioecologice din
Moldova; fabricarea si utilizarea izotopilor cu duratd scurtd de viata, strict necesari pentru
diagnosticari in oncologie si in alte domenii; organizarea controlului-expres a roadei obtinute de
cereale, selectia soiurilor cu cantitate sporitd de gluten; utilizarea filtrelor nucleare in procesul de
stabilizare a vinurilor si a sucurilor; utilizarea tehnologiilor nucleare in industria de prelucrare
(iradierea produselor alimentare) si in agriculturd (determinarea concentratiei celor mai
importante microelemente in sol).



Capitolul 2.7 Contactele interumane

Educatie, Tineret si Instruire

Intru continuarea ajustarii sistemului educational din RM la standardele europene si la Procesul
de la Bologna a fost definitivat si prezentat Guvernului spre examinare proiectul Conceptiei
dezvoltarii invatdmintului in Republica Moldova.

A fost definitivat si prezentat Guvernului spre examinare Pachetul de Legi in domeniul
invatdmintului.

In vederea elabordrii setului de acte normative pentru organizarea studiilor superioare de
masterat s-au creat grupuri de lucru care, la moment, studiaza practica internationald in domeniu.

A fost elaborat, de comun cu Ministerul Justitiei, cu titlul de experiment, planul standard al
formarii profesionale la specialitatea Drept. In prezent, acest Plan se afla la avizare la catedrele
de profil.

.....

martie curent a fost remis institutiilor de Tnvatdmint Ghidul de implementare a ECTS pentru a fi
pus 1n aplicare.

A fost definitivat Regulamentul privind organizarea si desfasurarea admiterii 2006 in institutiile
de invatdmint superior.

Continuad activitatea de elaborare a modificarilor si completarilor cadrului legislativ actual
referitor la acreditarea institutiilor de Invatdmint: se elaboreazd modificari si completari la 2 legi:
Legea cu privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de invatamint si Legea privind aprobarea
Regulamentului de evaluare si acreditare a institutiilor de Invatamint.

Continuad procesul de elaborare a standardelor pentru diferite domenii si indicatori specifici
pentru institutiile de Tnvatamint superior, precum si secundar profesional si prescolar.

In vederea accelerarii procesului de dotare a institutiilor de invatimint cu calculatoare, in
perioada de referintd a fost elaborat (reactualizat) un nou Plan de Actiuni de implementare a
Programului SALT pentru anii 2006-2008. Planul de Actiuni a fost prezentat spre aprobare
Comisiei Guvernamentale pentru realizarea programului SALT.

In vederea creirii Centrului de Tehnologii Informationale in Educatie, a fost aprobata Hotarirea
Guvernului privind reorganizarea Centrului Noilor Tehnologii Informationale in Centrul
National de Tehnologii Informationale si Comunicationale in educatie.

Se organizeazd seminare, mese rotunde si conferinte educationale in vederea unei informari cit
mai ample asupra conditiilor de participare, modalitatilor de aplicare pentru proiectele TEMPUS,
ERASMUS-MUNDUS, COMENIUS si altele.

Se examineazd practica internationald privind crearea si functionarea unui oficiu pentru
promovarea programelor de tineret. Acest oficiu va fi creat pe linga METS.

Pe parcursul I trimestru a fost definitivat cadrul national al calificarilor pentru invatamintul
secundar-profesional si prezentat pentru coordonare Ministerului Economiei si Comertului.



Au fost aprobate urmatoarele documente: Regulamentul privind instruirea practica a elevilor in
institutiile de invatimint mediu de specialitate si Regulamentul de activitate a Sectiei in
institutiile de invatamint mediu de specialitate.

In vederea eficientizarii activittilor realizate cu si pentru tineret au fost constituite grupuri de
lucru care vor elabora proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea si completarea legii
cu privire la tineret, si respectiv a proiectului de Lege cu privire la voluntariat.

In comun cu alte institutii vizate a fost organizat Forul International de tineret a statelor membre
ale GUAM. La finele Forului a fost semnata Declaratia privind colaborarea tinerilor in spatiul
GUAM si aportul acestora la solutionarea conflictelor teritoriale.

Cooperarea in domeniul culturii si audiovizualului

In vederea intensificarii schimburilor culturale a fost transmis spre avizare ministerelor proiectul
Acordului de colaborare in domeniul culturii Intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Croatia.

In perioada respectiva a fost ratificatd de citre Parlamentul RM Conventia UNESCO privind
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial.

Setul de documente referitoare la ratificarea de catre RM a Conventiei UNESCO privind
protectia si promovarea diversitatii expresiei culturale a fost transmis la Guvern spre examinare.

In prezent, este in proces de pregatire setul de documente necesare pentru semnarea si
promovarea Conventiei-cadru privind valoarea sociala a patrimoniului cultural.

A fost elaborat proiectul Regulamentului cu privire la crearea Agentiei de Stat pentru Imagine si
Impresariat pe lingd Ministerul Culturii si Turismului, care urmeaza sa fie prezentat spre
examinare Guvernului.

Au fost Tnaintate secretarului Consiliului Europei propuneri de participare a Republicii Moldova
in cadrul proiectului STAGE (Sustinerea Tranzitiei In Artd si Culturd intr-o Europa largita),
impreuna cu Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina.

In vederea armonizarii legislatiei nationale la standardele UE in domeniul audiovizualului, a fost
elaborat Codul de Legi, care a fost transmis pentru examinare la Parlament.

Sanatatea publica
Informatii si cunostinte in domeniul sandtditi:

S-a continuat realizarea Programelor Nationale de imunizari, profilaxie si control al infectiei
HIV/SIDA si ITS, de combatere a hepatitelor virale B, C si D, programelor profilactice de
reducere a noxelor 1n rindul utilizatorilor de droguri pentru a.2006 si Programului National de
Educatie a populatiei si promovarea modului sanatos de viata.

Au fost organizate seminare zonale ,Privind implementarea si realizarea Programului de
profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA pe anii 2006-2010 in: 09.03.06-BALTI, 10.03.06-
LEOVA, 15.03.06- COMRAT, 17.03.06-CHISINAU.

La 14.03.06 a avut loc seminarul de lucru cu privire la activitatea laboratoarelor si sectiilor de
diagnosticare SIDA in 2005 ,sarcinile pe 2006 si aplicarea In practicd a actelor normative in
diagnosticarea de laborator HIV/SIDA.



In perioada 01.03-04.03.06 s-a realizat Treningul de pregitire a formatorilor (medici
infectionisti, medici ai CMF) privind consilierea pre si post testare la anticorpii HIV.

S-a elaborat planul de activitate intru colaborarea cu institutiile medico-sanitare din teritoriile de
est ale Republicii in problemele HIV/SIDA.

Au fost repartizate si se distribuie vaccinurile pentru trimestrul 2, a. 2006.

A continuat procesul de vaccinare a copiilor la varstele tintd contra a 9 boli contagioase,
prevazute in PNI.

A fost finalizatd instalarea programului computerizat de supraveghere a vaccinurilor si
vaccindrilor pe computerele CMP teritoriale, inclusiv in 6 teritorii din Transnistria. Pentru
teritoriile din Transnistria s-a efectuat si un seminar de instruire privind utilizarea programului
computerizat.

A fost anuntata licitatia pentru procurarea vaccinurilor pentru necesitatile anului 2006-2007.

La consfatuirea cu medicii sefi sanitari de stat ai municipiilor si raioanelor s-au discutat totalurile
activitatii serviciului sanitaro-epidemiologic in anul 2005, inclusiv a realizarii PNI, s-au pus
sarcini 1n organizarea executarii ordinului MSPS din 23.01.2006 nr. 37 ,,Cu privire la strategiile
de eliminare a rujeolei si rubeolei si masurile de supraveghere a acestor infectii” si Programului
National de Imunizari pentru anii 2006-2010. — in prezenta medicilor sefi sanitari de stat ai
municipiilor si raioanelor si adjunctilor lor (16.02.2006).

S-au efectuat si continud realizarea activitatilor de educatie pentru sdnatate si promovare a
modului sandtos de viatd in diferite grupuri ale populatiei. Pe parcursul primului trimestru la
nivel national au fost elaborate 13 materiale metodico-informative, difuzate 89 emisiuni radio,
43 emisiuni televizate, publicate in presd 30 materiale, pregatite 6 informatii analitice pe diferite
aspecte ale educatiei pentru sandtate si promovare a modului sanatos de viata.

Organizarea colectirii informatiilor privind indicii sandatatii:

Continua colectarea si monitorizarea indicatorilor de sanatate publicd bazate pe standardele
aprobate.

SIME TB Sistemul Informational de Monitorizare si Evaluare a Tuberculozei cu sustinerea
Fondului Global de Combatere a Tuberculozei, SIDA si Malariei si Bancii Mondiale, AIHA si
UNAIDS.

1.Datele sunt colectate continuu din toate teritoriile administrative, folosind formularul de
evidentd nominald a pacientilor de tuberculoza, nr. 089-1/e ,,Aviz despre bolnavul cu
diagnosticul stabilit caz nou de tuberculoza activa si de reincepere a tratamentului si
rezultatele acestuia” a fost aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii i Protectiei Sociale
nr.496 din 29 decembrie 2005, si procesate centralizat.

2.Pentru anul 2005 in luna ianuarie 2006 a fost elaborat raportul anual.

3.Au fost testate 2 versiuni ale soft-ului pentru SIME TB.

SIME SIDA - Sistemul Informational de Monitorizare §i Evaluare a HIV/SIDA si ITS cu

sustinerea UNAIDS, Fondului Global de combatere a Tuberculozei, SIDA si Malariei si Bancii

Mondiale.

1. A fost finalizat si expediat in adresa Cartierului General UNAIDS de la Geneva Raportul
Republicii Moldova conform UNGASS cu introducerea datelor in baza de date CRIS.



2. A fost finalizata cererea de finantare a elaborarii soft-ului SIME SIDA 1n adresa UCIMP in
baza rezolutiei nr.l1 a sedintei ordinare a grupului de M&E a Programelor Nationale
TB/HIV/SIDA/ITS din data de 14 martie 2006;

SICon - Sistemul Informational de Management Logistic al Contraceptivelor §i Sanatatii

Reproductive cu sustinerea UNPFA.

1. Datele sunt colectate continuu din toate teritoriile administrative si procesate centralizat
trimestrial.

2. A fost procurat echipament informational pentru intru acoperirea necesitatilor tarii la
implementarea sistemului automatizat de transmitere a datelor.

3. A finceput distribuirea echipamentului informational pentru implementarea sistemului
automatizat de transmitere a datelor.

SIME Drog

1. A fost editat Raportul Anual ,,Situatia privind abuzul si traficul ilicit de droguri in anul 2004

2. A fost organizat un training ,.Epidemiologia drogurilor, partea II” moderat de expertul

international Dr. Tomas Zabransky.

Supravegherea maladiilor transmisibile si securitatea sanatdtii:

Efectuarea schimbului de informatie si experientd tehnica in vederea facilitarii participarii in
Reteaua Uniunii Europene destinatd Prevenirii si Controlului Bolilor Infectioase:

A continuat evaluarea i monitorizarea Programului National de imunizari, Programului National
de combatere a hepatitelor virale B, C si D, Programului National de profilaxie si combatere a
infectiei HIV/SIDA si ITS” cu raportarea datelor in reteaua Europeand de supraveghere
epidemiologica.

A continuat realizarea proiectelor profilactice in rindul grupurilor vulnerabile la infectia
HIV/SIDA (utilizatori de droguri intravenos, detinuti, persoanele care practicd sex comercial
etc.).

In colaborare cu Comandamentul Statelor Unite in Europa, BAO Moldova a fost aprobati
distributia a 1471 doze de vaccin contra hepatitei virale A pentru imunizarea copiilor noi veniti
in scolile §i gimnaziile de tip internat din republicd. A continuat realizarea proiectelor
profilactice in rindul grupurilor vulnerabile la infectia HIV/SIDA (utilizatori de droguri
intravenos, detinuti, persoanele care practicd sex comercial etc.). S-a initiat lucrul in proiectul
,HIV/SIDA si migranti”.

Se efectueazd schimbul informational cu Biroul OMS pentru Europa privind morbiditatea
infectioasa si parazitard Inregistrata.

Participarea in retelele de supraveghere in special cele care colecteaza date si informatii
privind SIDA, infectii sexual transmisibile, hepatita B si C:

A continuat supravegherea epidemiologica a contingentelor supuse testarii la anticorpii HIV. Pe
parcursul primului trimestru 2006 s-au efectuat circa 54770 teste de screening HIV/SIDA.

Pe parcursul lunii martie s-au efectuat circa 22000 teste de screening HIV/SIDA.

A continuat studierea seroprevalentei persoanelor de risc la hepatitele virale B, C si D. In acest
context, au fost efectuate circa 644 investigatii la prezenta marcherilor hepatitelor virale.

Imbunatatirea sistemului de asistentd medicala primara:



In luna ianuarie 2006 au fost evaluate activititile institutiilor medico-sanitare publice intru
realizarea Programului National ,,Satul Moldovenesc” (2005-2015), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 242 din 01.03.2005, rezultatele careia au fost prezentate, conform Programului
de activitate a Ministerului Sdnatatii si Protectiei Sociale, in sedinta Colegiului din 31 ianuarie
curent. In cadrul sedintei au fost trasate misuri concrete intru realizarea in continuare a
activitatilor preconizate.

In luna februarie 2006 a fost organizati sedinta comuni a Societitilor Medicilor de Familie si
Medicilor Ftiziopneumologi cu genericul “Rolul si responsabilitatea Serviciilor de Asistenta
Medicala Primard si Ftiziopneumologie in fortificarea controlului tuberculozei in cadrul
realizarii PNCT pe anii 2006 — 2010.

In luna martie 2006 a fost organizati sedinta comuni a Societitilor Medicilor de Familie si
Medicilor Oncologi cu genericul ,,Evaluarea indicatorilor de bazd a serviciului oncologic pentru
anul 2005 si trasarea sarcinilor principale de activitate pentru anul 2006”.

Au demarat activitdtile de pregatire pentru organizarea desfasurarii in luna octombrie 2006 a
congresului II al medicilor de familie.

Modernizarea sistemului de urgenta:

A fost prezentat spre aprobare Guvernului Programul de Stat privind dezvoltarea Serviciului de
Asistenta Medicala Urgenta pentru anii 2006-2010.

A fost semnat contractul de dotare a serviciilor de urgenta din republica cu echipament
informational si radioficare.

In scopul asigurarii serviciului de Asistentd Medicala Urgenta cu Tmbracaminte speciald iarna-
vard a fost inaintat setul necesar de documente Agentiei Achizitii Publice.

In conformitate cu actele normative in vigoare, in scopul ameliorarii calititii asistentei medicale
urgente la etapa prespitaliceasca, a fost instituit in cadrul IMSP Centrul National Stiintifico-
practic Medicina de Urgenta, serviciul de monitorizare, evaluare si integrare a serviciului de
asistentd medicala urgenta.

Serviciul de monitorizare, evaluare si integrare a serviciului de asistentd medicald urgentd a
efectuat in luna martie 2006 evaluarea nivelului de organizare a asistentei medicale urgente la
etapa prespitaliceasca a populatiei din localitatile din raza de deservire a IMSP Statia zonald de
Asistentd medicald Urgenta Centru. Rezultatele evaludrii vor fi prezentate in sedinta consiliului
medical cu efectuarea concluziilor §i Tnaintarea propunerilor ce se impun in scopul ameliorarii
calitatii asistentei medicale acordate.

Modernizarea autonomiei serviciilor medical, in special in spitale:

A fost initiatd elaborarea ,,Nomenclatorului medicamentelor in Republica Moldova” in scopul
controlului asupra evidentei, inregistrarii, pastrarii si utilizarii rationale a medicamentului.

Elaborarea noii clasificari a spitalelor si pregatirea Conferintei nationale ,,Actualitati Strategice
in asistenta specializatd spitaliceascd”, cu participarea internationala (05.04.06).

A fost initiatd stabilirea schemelor de esalonare de asistenta medicala specializata pe nivele: I, II,
11,

- Se implementeaza sistemul informational al “Nomenclatorului medicamentelor in RM “ in
mun. Chisinau;

Ca urmare a examindrii experientei tarilor vecine si conferintei din 05.04.06 — 06.04.06, privind
elaborarea noilor clasificari a spitalelor au fost formate grupuri mixte de lucru, care vor studia
aprofundat variantele elaborate si vor veni cu propuneri de modernizare a sistemului spitalicesc.



Imbunatatirea standardului de instruire in practica generala pentru personalul medical cu
studii superioare si medii

In perioada de referinti au fost standardizate planurile de studii pentru toate colegiile de
medicind, sunt finalizate standardele pentru toate specialitatile si calificarile specialistilor
medicali si farmacisti cu studii medii. Actualmente Comisiile metodice Republicane activeaza
asupra standardizarii curriculelor de studii si manoperelor practice.

Au fost revazute si aprobate Programele pentru anul 2006 pentru studii medii de specialitate,
universitare si post-universitare utilizate in institutiile de Tnvatdmant subordonate Ministerului
Sanatatii si Protectiei Sociale.



